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RESENA DE DATOSDEL DOCUMENTO

DE EVALUACION INICIAL DEL PROYECTO

Colombia
Proyecto de Adecuacion Hidréaulica y Recuperacion Ambiental del Rio Bogota

DOCUMENTO DE EVALUACION INICIAL DEL PROYECTO

Oficina Regional de América Latinay €l Caribe
Unidad de Abastecimiento de Agua y Saneamiento y Manejo de Desastresy Desarrollo Urbano

Fecha: 11 de noviembre de 2010 Sector(es): acantarillado (70%); proteccion
Directora a cargo delas operaciones en €l contra inundaciones (30%)

pais. GloriaM. Grandolini

Directora sectorial: Laura Tuck Tema(s): gestion de la contaminacion y
Gerente sectorial: Guang Z. Chen sdud ambiental (50%); gestion de recursos
Jefes delos equipos: Greg J. Browder y hidricos (25%); otras cuestiones de desarrollo
Carmen Y ee-Batista urbano (25%)

N.° deidentificacion del proyecto: P111479

I nstrumento de crédito: Préstamo para una Categoria de evaluacion ambiental: A:
inversion especifica Evaluacion completa

Datos de financiamiento del proyecto

Condiciones propuestas:

El instrumento de financiamiento serd un préstamo para una inversion especifica por la cantidad
de US$250 millones por otorgarse a la Corporacion Autdnoma Regional de Cundinamarca
(CAR), con garantia de la Republica de Colombia. El préstamo tendra un margen fijo por encima
de latasa de oferta interbancaria de Londres (LIBOR), con un plazo de vencimiento de 14 afios,
un periodo de gracia de 4,5 afios y una comision inicial de 25 puntos bésicos; no se cobrara
comision de compromiso. La CAR ha especificado un plan de amortizacion adaptado a sus
necesidades financieras.

[X] Préstamo [ ] Crédito [ ] Donacién [ | Garantia|[ ] Otro:

Fuente Monto total (millones de US$)
Costo total del proyecto: 487
Cofinanciamiento:
Prestataria: 237
Financiamiento total del Banco: 250
BIRF 250
AlF
Nuevo
Renovacion

Prestataria: Corporacion Autonoma de Cundinamarca

Entidad responsable:




Corporacion Autonoma de Cundinamarca
Carrera 7 n.° 36-45, Bogota, Colombia

Persona de contacto:

Edgar Alfonso Bgarano Méndez

Director, Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca
direccion_general @car.gov.co

Teléfono: 57-1-320-9000

Sitio web: http://www.car.gov.co

Desembolsos previstos (g ercicio del Banco/millones de USS):

Ejercicio 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Anual 2 10 50 60 80 48
Acumulados 2 12 62 122 202 250

Periodo de gecucion del proyecto: del 1 de marzo de 2011 a 30 de junio de 2016
Fecha prevista de entrada en vigor: 1 de marzo de 2011
Fecha prevista de cierre: 30 de junio de 2016

¢Se aparta el proyecto de las estrategias de asistenciaalos oSi xNo
paises en cuanto a contenido y otros aspectos importantes?

En caso afirmativo, explicar:

¢Requiere e proyecto aguna excepcion alas politicas oSi xNo

del Banco?

¢Ha sido aprobada o ratificada (segun corresponda) por la oSi oNo
administracion del Banco?

¢Se solicita que el Directorio Ejecutivo apruebe alguna oSi xNo

excepcion alas politicas?

En caso afirmativo, explicar:

¢Cumple el proyecto con los criterios regionaes de xSi  oNo
preparacion parala gecucion?

En caso negativo, explicar:

Objetivo dedesarrollo del proyecto:

El objetivo del proyecto es ayudar a la prestataria a transformar €l rio Bogota en un activo
ambiental paralaregién metropolitana de Bogota Distrito Capital mejorando la calidad del agua,
reduciendo los riesgos de inundaciones y creando areas multifuncionales alo largo del rio.




Descripcién del proyecto [resumen de una oracion de cada componente]:

Componente 1. Mejoramiento y ampliacion de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales
(PTAR) Salitre (US$335 millones): Mg oramiento y ampliacion de la PTAR Salitre, de una planta
de tratamiento primario para un caudal de 4 metros cubicos/segundo a una planta de tratamiento
secundario para un caudal de aproximadamente 8 metros clbicos/segundo.

Componente 2. Adecuacion Hidraulica y Mejoramiento  Ambiental (US$140 millones):
Reduccién de los riesgos de inundaciones y creacion de zonas multifuncionales a lo largo del rio
Bogota.

Componente 3. Estudios ambientales y del agua (US$7 millones): Realizacion de estudios para
contribuir ala sostenibilidad ambiental del rio Bogota.

Componente 4. Gestion y administracion del proyecto (US$5 millones): Fortalecimiento de la
capacidad de la prestataria parala gecucion diaria del proyecto.

Politicas de salvaguar dia que deben aplicar se:

Evaluacion Ambiental (OP/BP 4.01) xS oNo
Hébitats Naturales (OP/BP 4.04) xSi  oNo
Bosgues (OP/BP 4.36) oSi xNo
Control de Plagas (OP 4.09) xSi  oNo
Recursos Culturales Fisicos (OP/BP 4.11) xS oNo
Puebl os Indigenas (OP/BP 4.10) oSi xNo
Reasentamiento Involuntario (OP/BP 4.12) xSi o No
Seguridad de las Presas (OP/BP 4.37) oSi xNo
Proyectos relativos a Cursos de Aguas Internacionales (OP/BP 7.50) oSi xNo
Proyectos en Zonas en Disputa (OP/BP 7.60) oSi xNo

Condicionesy obligacionesjuridicas

Referencia del acuerdo Descripcién de la condicion/obligacion Fechade
de financiamiento vencimiento
ARTICULOV, Constitucion de la Unidad Ejecutora del Proyecto | Antesdela
clausula’5.01 a) (UEP) y designacion del jefe de proyecto de | entradaen vigor

conformidad con el parrafo A.1 a) de la seccion |
del anexo 2 del Convenio de Préstamo.

ARTICULOV, Adopcion por parte de la prestataria del manual | Antesdela
clausula5.02 b) operativo de conformidad con el parrafo B.1 de la | entrada en vigor
seccion | del anexo 2 del Convenio de Préstamo.




l. CONTEXTO ESTRATEGICO Y FUNDAMENTOS
A. Cuestiones nacionalesy sectoriales

1 Contexto nacional. El presidente Juan Manuel Santos asumi6 su cargo el 7 de agosto de
2010, después de obtener e 70% de los votos en la segunda vuelta de las elecciones
presidenciaes. El pais ha vivido una transformacion desde 2002, cuando se encontraba asolado
por la violencia interna y la debilidad de las ingtituciones. En la actualidad, Colombia
experimenta una fuerte recuperacion de la economia, y € panorama es prometedor. Antes de
2008, e pais tuvo un periodo de crecimiento econdmico acelerado y de base relativamente
amplia impulsado por un entorno externo favorable y la mayor seguridad interna. Colombia no
se vio gravemente afectada por la crisis mundia y tuvo una expansion positiva de 0,8% en 2009
(comparada con una contraccion de 1,9% en laregion de América Latinay e Caribe), en parte
debido alas oportunas politicas anticiclicas.

2. Las politicas acertadas, respaldadas por marcos normativos fiscales y monetarios
adecuados, contribuyen a sdlido desempefio macroeconémico y la menor vulnerabilidad. La
inflacién se mantuvo en niveles bgjos, de alrededor del 2%. El régimen de tipo de cambio
flexible (respaldado por intervenciones limitadas y basadas en normas) estuvo bajo cierta presion
en 2010 debido a que e peso colombiano se convirtid en una de las monedas mas apreciadas de
los mercados emergentes. La fortaleza del peso colombiano obedece al repentino aumento de la
afluencia de capital neto (causado por € fuerte crecimiento de las inversiones extranjeras
directas), los solidos ingresos por exportaciones y la acumulacion de la deuda externa. La
politica fiscal mantuvo la flexibilidad durante la recuperacion, con un déficit previsto del
Gobierno centra de 4,3% en 2010 y 4,1% en 2011. En la primavera de 2010, Colombia renovo
lalinea de crédito flexible por US$3500 millones con e Fondo Monetario Internacional, lo cual,
combinado con las sdlidas reservas, ayuda a reducir lavulnerabilidad externa.

3. Contexto sectorial. Durante la ultima década, Colombia también dio importantes pasos
tendientes amejorar los servicios de abastecimiento de agua y saneamiento. Segun las directrices
de las Naciones Unidas, en 2008, Colombia tuvo una mejora de los servicios de abastecimiento
de agua y saneamiento del 92% y del 74%, respectivamente, cifras similares a promedio
regional del 93% para abastecimiento de agua 'y e 79% para saneamiento. La cobertura urbana
es practicamente universal en Colombia, con porcentajes del 98% para abastecimiento de agua y
del 81% para saneamiento; sin embargo, la cobertura en las &reas rurales esta rezagada, siendo
del 73% para abastecimiento de agua y del 55% para saneamiento.

4, La tasa de tratamiento de aguas residuales en Colombia es relativamente baja: solo €
25% de las aguas residual es reciben algun tipo de tratamiento. Muchos de |os rios que atraviesan
areas urbanas, como en Bogota, Medellin y Cali, estan muy contaminados; ademas, las ciudades
costeras como Cartagena y Barranquilla tienen problemas con la calidad del agua en los estuarios
y las areas proximas a la costa. En 2004, € Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial (MAVDT) cred e Plan Nacional de Mangjo de Aguas Residuales Municipaes, que
ayudo a establecer e marco para la rgpida evolucion de programas de mango de aguas
residuales en las grandes &reas urbanas. En la actualidad, en todas las grandes ciudades de
Colombia se estan poniendo en marcha importantes programas de inversiones para abordar los
problemas de contaminacion del agua.



5. La ciudad de Bogota, con una poblacion que ronda los 7 millones de habitantes, vierte
todas sus aguas residuales (de las cuales solo e 20% recibe tratamiento primario) en € rio
Bogota. Dicho rio, cuya cuenca se encuentra completamente dentro de Colombia, nace a una
altura de 3400 metros y recorre 370 kildmetros antes de desembocar en €l rio Magdalena, a una
altura de 280 metros. El rio Magdal ena desemboca en el mar Caribe. Por |o tanto, € proyecto no
requiere la puesta en préctica de la politica del Banco sobre Proyectos relativos a Cursos de
Aguas Internacionales. La cuenca cubre 5400 kilometros cuadrados y se divide en tres partes.
i) la cuenca superior a norte de Bogot4; ii) la cuenca media en el &rea metropolitana de Bogota,
y iii) lacuencainferior a sur de Bogota. En la estacion seca, € caudal promedio que ingresaala
ciudad de Bogota es de aproximadamente 12 metros cubicos/segundo, y la ciudad vierte
22 metros cubicos/segundo adicionales de aguas residuales, 1o cua se traduce en niveles
sumamente elevados de contaminacion del agua.

6. Al salir de Bogota, € rio desciende abruptamente 2000 metros en un corto trecho hasta
llegar a valle del rio Magdalena. La Empresa de Energia de Bogota S.A. (EMGESA) construy6
una central de energia hidroeléctrica aguas abajo de Bogota para aprovechar € cauda y €
desnivel del rio. La presa de la centra de energia de EMGESA es € embalse del Muiia, de
853 hectéareas, que también estd muy contaminado. Las espectaculares cataratas de Tequendama
también se encuentran aguas abajo de Bogota. El rio Bogota enfrenta tres problemas ambientales
principales. degradacion de lacalidad del agua, inundaciones y deterioro ecol ogi co.

7. En 1994, & Gobierno de Bogota Distrito Capital celebrd un contrato de concesion de
construccion-operacion-transferencia (COT) con un consorcio internacional privado para una
PTAR primaria de 4 metros cubicos/segundo denominada “ Salitre”, que se encuentra en €l norte
de Bogota. La plantainicié |las operaciones en € afio 2000 y, en diciembre de 2003, el Gobierno
de Bogoté Distrito Capital cancel € contrato, compré la planta al consorcio y transfirio las
operaciones ala Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota (EAAB).

8. En diciembre de 2004, € Departamento Nacional de Planeacion (DNP) emitié un
documento de planificacion estratégica para € rio Bogotd (CONPES 3320), que disponia €
mejoramiento y la ampliacién de la planta Salitre a alrededor de 8 metros cubicos/segundo y la
construccion de una planta grande (de aproximadamente 14 metros clbicos/segundo) aguas
abgjo de Bogota, denominada “Canoas’. La planta Sdlitre tratara las aguas residuales
provenientes del norte de Bogota y proporcionara agua tratada para mantener los caudales
ambientales en e rio Bogotd, y posiblemente complementara € abastecimiento de agua para €
vecino distrito de riego La Ramada. Las aguas residuales del resto de Bogoté se recolectaran y se
enviaran aguas abajo hasta la futura planta Canoas, ubicada a unos 8 kilémetros a sur de Bogota.
En laactuaidad, la EAAB esta construyendo |os grandes interceptores que conduciran las aguas
residuales a la planta Canoas. Ademas, € documento CONPES dispuso la ampliacion del
tratamiento de aguas residuales en la cuenca superior, asi como también una serie de medidas
provisionales para mitigar |os impactos ambiental es rel acionados con el embalse del Muria.

9. La CAR es la autoridad ambiental regional a cargo de la cuenca del rio Bogotad. Esta
gobernada por una estructura de tres niveles que consta de una asamblea corporativa, un consejo
directivo y un director general. La Asamblea Corporativa es un organismo de supervision



conformado por representantes legales de todos los Gobiernos territoriales de la jurisdiccion
geogréfica de la CAR. El Consgo Directivo es la autoridad administrativa de la CAR y esta
compuesto por € Gobernador del Departamento de Cundinamarca, representantes de la
Presidencia y del MAVDT, y representantes elegidos de los municipios, € sector privado, la
comunidad indigena y organizaciones no gubernamentales (ONG). El Director General es la
autoridad gecutiva de la CAR, y su mandato dura cuatro afios. La CAR tiene autonomia
financiera y recibe &l 15% de los ingresos resultantes del impuesto predia de los municipios de
su jurisdiccion. La CAR posee y administra distintos tipos de activos, como parques e
infraestructura hidréulica; ademas, brinda orientacion para las iniciativas de planificacion
regional y establece |os parametros de calidad del agua.

10. En 2006, la CAR publico e Plan de Ordenacion y Manegjo de la Cuenca Hidrogréfica del
Rio Bogotad (POMCA). En funcion del POMCA, en 2006, la CAR publicd los pardmetros de
calidad del agua parala cuenca, en los cuales se fijan metas de calidad del agua para el afio 2020.
El objetivo eslograr parametros de calidad del agua de clase 1V, adecuada para el uso agricolaen
la cuenca media, que estd conformada principalmente por e area metropolitana de Bogota.
Aguas abgjo de Bogota, después del embase del Mufia, la meta provisiona es lograr un
pardmetro de clase V, calidad adecuada paralaindustriay |a generacion de energia’. En 2007, €
MAVDT otorgé una licencia ambiental ala EAAB paraampliar la PTAR Sdlitre a una planta de
tratamiento secundario de aproximadamente 8 metros cubicos/segundo, con requisitos de
descarga de 30 miligramog/litro de demanda bioquimica de oxigeno (DBO) y 30 miligramog/litro
de sdlidos en suspension totales (SST). Los modelos de calidad del agua indicaron gque este nivel
de tratamiento seria suficiente para cumplir con los pardmetros de calidad del agua de clase IV
hasta |a planta Canoas.

11.  Como complemento del POMCA, cada municipio debe preparar un Plan de Saneamiento
y Mango de Vertimientos, (PSMV) para demostrar como contribuira a logro de las metas
generales de calidad del agua establecidas en el POMCA. El PSMV es aprobado por la CAR y
sirve de base para la planificacion de las inversiones tendientes a controlar la contaminacion del
agua. Los pequefios municipios de la cuenca del rio Bogotéa representan alrededor del 20% del
total de aguas residuales generadas en la cuenca. Desde 2009, 37 de los 40 municipios, incluido
Bogota, han presentado PSMV a la CAR para su aprobacion, pero solo se aprobaron tres de
ellos. De los 40 municipios de la cuenca (excluido Bogotd), 22 tienen PTAR, que tratan
arededor de la mitad de las aguas residuales generadas. Actualmente, la CAR trabagja con los
municipios para facilitar el megoramiento y la ampliacion de las plantas existentes, y la
construccion de nuevas PTAR.

12.  Financiar € ambicioso programa de aguas residuales de Bogota también resultdé un
desafio. Durante la Ultima década, la EAAB degj6 de ser una compafiia ineficiente con
dificultades econdmicas para convertirse en una empresa de servicios publicos solida en términos
financieros y operativos. La EAAB es de propiedad absoluta del Gobierno de Bogoté Distrito
Capital, que la gobierna, y tiene capacidad para financiar la mayoria de las inversiones de
capital necesarias.

! Los principales contaminantes de la clase 1V incluyen 50 miligramos/litro de demanda bioquimica de oxigeno alos
cinco dias (DBOs), 40 miligramog/litro de SST y 20 000 coliformes totales. Clase V: 70 miligramos/litro de DBOs,
50 miligramog/litro de SST, y no se aplica para los coliformes totales.



13.  En 2007, la CAR, la EAAB y la Secretaria Distrital de Ambiente (SDA) de Bogota, en
calidad de representante de Bogoté Distrito Capital, firmaron el Convenio 171. La principal
motivacion para celebrar dicho convenio fue responder a la resolucion del Tribuna de
Cundinamarca, que en 2004 habia ordenado a las entidades gubernamentales responsables que
abordaran los problemas de contaminacién del agua en e rio Bogota. El convenio requiere que la
CAR financie laampliacion y el mejoramiento de la planta Salitre, la mejora de las obras del rio
en Bogot4, y posiblemente la conduccion de una parte de las aguas residuales tratadas hasta el
punto de captacion del distrito de riego La Ramada, ubicado unos 3 kilémetros aguas arriba de la
planta Salitre. La CAR cred una cuenta especial para el programa de aguas residuales de Bogota,
denominada “Fondo para las Inversiones Ambientales en e Perimetro Urbano de Bogotd”
(FIAB), que es una cuenta financiada con la mitad de los ingresos resultantes del impuesto
predia transferidos de Bogota Distrito Capital a la CAR; es decir, la mitad del 15% de los
ingresos resultantes del impuesto predial de Bogota que setransfieren al FIAB. La EAAB acept6
asumir la responsabilidad del financiamiento de la construccion de los grandes interceptores para
Canoas, mientras que € financiamiento de la PTAR Canoas quedd pendiente para analizarlo
més detenidamente.

14.  Ademés de mejorar la calidad del agua en € rio Bogotd, la CAR tiene un ambicioso
programa para recuperar el ecosistema del rio y reducir los riesgos de inundaciones. Antes de
1950, en la cuenca media, € Bogoté era un rio serpenteante con una amplia zona riberefia,
extensas llanuras aluviales y un ecosistema productivo. Desde 1950, €l rapido desarrollo urbano
no solo ha producido el deterioro de la calidad del agua del rio, sino también la canalizacién del
rio, la destruccion de los humedales y €l crecimiento de comunidades de ingreso bajo alo largo
del rio que son propensas alas inundaciones.

15.  En 1950, segun las estimaciones, habia 50 000 hectéreas de humedal es conectadas con €l
rio Bogota. En 2009, habia menos de 1000 hectareas de humedales, gran parte de los cuales estan
degradados debido a la mala calidad del agua. En Bogota ha surgido un decidido movimiento
ambientalista que promueve activamente la proteccion y la expansion de los humedales. En
2006, el Gobierno de Bogotéa Distrito Capital aprobd una politica integral de gestion de
humedales. En la actualidad, dicho Gobierno, la EAAB y la CAR trabgjan para proteger los
humedales del rio.

16.  Existe un gran apoyo publico para la recuperacion integral del rio Bogota En una
encuesta realizada en 2008 a los residentes de Bogota, la contaminaciéon del rio Bogota fue
calificada como e segundo problema ambiental més urgente de la ciudad. El 48% de los
encuestados considerd que la contaminacion del agua del rio Bogota era un problema ambiental
importante, mientras que e 52% identificd la congestion de transito como un
problema importante.

17.  El Convenio 171 (2007) también asign6 a la CAR la responsabilidad de las obras de
proteccion contra inundaciones en e area metropolitana de Bogotd El nivel més bgjo de
proteccion contra inundaciones a lo largo del rio Bogota se calcula que es de arededor de
10 afios (es decir, € desbordamiento de los diques una vez cada 10 afios, aunque muchas de las
areas urbanas més vulnerables tienen un nivel mucho més ato de proteccion contra



inundaciones). La norma de disefio urbano en Bogota es de 100 afios. La CAR esta incorporando
objetivos ambientales en € programa de obras de prevencion de inundaciones mediante la
ampliacion y la proteccion de la zona riberefia, la restauracion de los meandros del rio y la
conexion hidraulicadel rio con susllanuras aluviales. Al mismo tiempo, la SDA y laEAAB, que
son responsables de |os humedal es ubicados dentro de la ciudad, tienen un programa activo para
lameorade los humedalesalo largo del rio.

B. Fundamentos para la participacion del Banco

18. El Banco Mundia puede aportar conocimientos especializados internacionales para
ayudar a perfeccionar e programa general de manegjo de aguas residuales de Bogoté4 e integrar
las inversiones en una perspectiva mas amplia de desarrollo urbano y gestion ambiental. En las
Ultimas décadas, el Banco Mundial ha participado intensamente en las cuestiones relativas a
desarrollo urbano, abastecimiento de agua y saneamiento en Bogota.

19.  El Banco harespaldado al sector del agua en Bogota a través de cinco operaciones, de las
cuales €l proyecto més reciente, Santa Fe |, finalizd en 2005 con cdlificaciones satisfactorias.
Durante €l proyecto Santa Fe, |la EAAB avanzo considerablemente hacia el logro del objetivo de
politica clave de convertirse en una empresa comercial de abastecimiento de agua con una
cultura corporativa basada en la responsabilidad y la rendicion de cuentas profesionales. En
2003, dicha empresa contrato tres firmas para proporcionar servicios de atencién al cliente 'y la
operacion y e mantenimiento de su sistema de distribucién de agua de didmetro reducido. En €l
marco del proyecto Santa Fe, la EAAB puso en marcha € proceso de restauracion de los
humedal es urbanos que desaguan en €l rio Bogota.

20.  El Banco también ha respaldado €l programa de desarrollo general de Bogota, € caso
maés reciente fue a través del Proyecto de Servicios Urbanos de Bogota, que se aprob6 en 2003.
Dicho proyecto se orienta especidmente a las cuestiones relacionadas con las viviendas
asequibles, la mejora de los asentamientos marginales, la megora del transporte publico, €
mantenimiento integral de lared vial y la coordinacion interinstitucional. El Banco ha financiado
partes del sistema de autobuses de transito rdpido Transmilenio; ademas, participa en el didogo
sobre politicas relativas a una serie de desafios en materia de desarrollo urbano.

C. Objetivosdenivel superior alos cuales contribuye €l proyecto

21.  El proyecto propuesto es congruente con la estrategia de alianza con € pais (EAP) de
Colombia-Grupo del Banco Mundial para los gercicios de 2008 a 2011 (Informe n.° 42847-CO,
analizado por los Directores Ejecutivos €l 8 de abril de 2008) y e Informe sobre la marcha de la
EAP (Informe n.° 52878, ratificado el 12 de abril 2010), que destaca la sostenibilidad ambiental,
en particular, la gestion integrada de los recursos hidricos, como uno de los cinco pilares de la
estrategia de desarrollo nacional de Colombia.

I. DESCRIPCION DEL PROYECTO

A. Instrumento de crédito



22.  El instrumento de financiamiento serd un préstamo para una inversion especifica por la
cantidad de US$250 millones por otorgarse ala CAR, con garantia de la Republica de Colombia.
El préstamo tendré un margen fijo por encimade latasa LIBOR, con un plazo de vencimiento de
14 afios, un periodo de gracia de 4,5 afios y una comision inicia de 25 puntos basicos; no se
cobrard una comision por compromiso. La CAR ha especificado un plan de amortizacion
adaptado a sus necesidades financieras.

B. Objetivo dedesarrollo del proyecto eindicadores clave

23.  El objetivo del proyecto es ayudar ala prestataria atransformar el rio Bogotéa en un activo
ambiental paralaregion metropolitana de Bogota Distrito Capital mejorando la calidad del agua,
reduciendo los riesgos de inundaciones y creando &reas multifuncionaes alo largo de dicho rio.
Los indicadores clave son los siguientes:

* unacalidad del agua en lacuenca mediade rio Bogota que cumpla con los parametros de
calidad del aguade clase IV para DBO (50 miligramog/litro) y SST (40 miligramog/litro);

» proteccion contra inundaciones del rio Bogota en e érea metropolitana de Bogoté con
una norma de disefio para un periodo de retorno de las inundaciones de, al menos,
100 arios (es decir, menos del 1% de probabilidades de desbordamiento por afio);

» la recuperacion de ocho areas multifuncionales a lo largo del rio Bogota con una
superficie de aproximadamente 175 hectareas y las siguientes caracteristicas. zonas de
inundaciones, habitat ecol 6gico y espacios publicos.

C. Componentesdel proyecto

24.  Componente 1. Mejoramiento y ampliacién de la PTAR Sdlitre (US$335 millones):
Mejoramiento y ampliacion de la PTAR Salitre para transformarla de una planta de tratamiento
primario de 4 metros cubicos/segundo en una planta de tratamiento secundario de arededor de
8 metros cubicos/segundo para tratar, conducir y descargar las aguas residuales de las
microcuencas Salitre, Torca y Jaboque a rio Bogota y posiblemente al distrito de riego
LaRamada, incluida la prestacion de servicios de consultoria para su disefio, construccion
y supervision.

25.  Componente 2. Adecuacion Hidraulica y Mejoramiento Ambiental (US$140 millones):
Reduccion del riesgo de inundaciones y creacion de zonas multifuncionales a lo largo del rio
Bogota mediante la realizacion de obras de control de inundaciones y mejoras ambientales, entre
las que se incluyen el dragado del rio, la construccion de terraplenes, |a restauracion de habitats
riberefios, meandros y humedales, la adquisicion de tierras, €l desplazamiento involuntario de
personas, € paisagjismo y la creacion de parques, y la prestacion de servicios de consultoria para
su disefio, construccion y supervision.

26. Componente 3. Estudios ambientales y del agua (US$7 millones): Realizacion de
estudios para contribuir a la sostenibilidad ambiental del rio Bogota, incluida la elaboracién de lo
siguiente: i) un plan de gestion integral de recursos hidricos para la cuenca del rio Bogota; ii) un
plan maestro de biosdlidos para la region metropolitana de Bogota Distrito Capital, y iii) un plan
de gestion para e rio Bogotd, y la prestacién de |os servicios de consultaria correspondientes.




27.  Componente 4. Gestion y administracion del proyecto (US$5 millones): Fortalecimiento
de la capacidad de la prestataria para la gecucion diaria del proyecto, o que incluye
i) cumplimiento de la gestion financiera, ambiental y de adquisiciones; requisitos de presentacion
de informes, y control y supervision de actividades, eecucion del Plan de Accién
para € Reasentamiento (PAR) y € Plan de Gestién Ambiental (PGA); ii) la redizacion de una
campania de difusion publica; iii) capacitacion, y iv)la prestacion de los servicios de
consultoria correspondientes.

D. Ensefianzas aprendidasy reflgjadas en € disefio del proyecto

28.  Mango integral de aguas residuales. A pesar de que la PTAR Sdlitre ha estado en
funcionamiento durante més de una década, no ha habido una mejora considerable de la calidad
del agua del rio Bogota debido a que e 80% de las aguas residuales de la ciudad siguen
vertiéndose sin tratar en € rio. Antes de laampliacion y e mejoramiento de la planta Salitre, que
se encuentra aguas arriba de Bogota y que tratara aproximadamente el 30% de las aguas
residuales, es necesario garantizar la existencia de un plan integra de manejo de aguas
residuales, tanto dentro de la ciudad de Bogota como aguas arriba.

29. LaCAR trabga con numerosos municipios pequefios, que aportan arededor del 20% de
la carga total de contaminacion, a fin de desarrollar un programa integral de manejo de aguas
residuales que aumentara el tratamiento globa de alrededor del 40% a més del 80% para 2015.
Ademés, la EAAB esta construyendo grandes interceptores de aguas residual es para recol ectar €l
70% de las aguas residuales de Bogota y conducirlas aguas abajo de Bogota. La combinacion de
los interceptores de la EAAB y los programas de aguas residuales aguas arriba ayudard a
garantizar el logro de los objetivos de calidad del agua en la cuenca media en € marco
del proyecto.

30.  Sereconoce que este enfogque no aborda de manera directa los problemas de calidad del
agua en la cuenca inferior del rio Bogotéa (es decir, aguas abajo de Bogotd). Gran parte de las
aguas residuales de Bogoté se conducirén hasta la futura planta de tratamiento en Canoas, y los
problemas de calidad del agua en el embalse del Mufia y aguas abajo de Bogota continuaran en
el mediano plazo. A fin de tratar estos asuntos y planificar la proxima etapa del programa de
aguas residuales de Bogotd, € disefio del proyecto incluye servicios de consultoria para ayudar a
confeccionar un plan de gestion integral de los recursos hidricos de la cuenca que creard el marco
parala proxima etapa de objetivos y programas de gestion de los recursos hidricos.

31 Incorporacion del disefio ecoldgico en las obras de control de inundaciones. Por |o
generd, los proyectos de control de inundaciones urbanas se concentran exclusivamente en
reducir los riesgos de inundaciones mediante la profundizacion y la canalizacion de rios o la
construccion de terraplenes. Este enfoque a menudo se traduce en un rio con poco valor
ecoldgico, debido a que se eliminan las zonas riberefias, los meandros y las [lanuras aluviales. El
disefio del proyecto aborda algunas de estas deficiencias tipicas a través de la restauracion de
meandros, la colocacion de diques tan lgjos como sea practicamente posible para crear zonas
riberefias y e mantenimiento de las conexiones hidraulicas con los humedales colindantes. En
lugar de solo reducir € riesgo de inundaciones, € proyecto tiene como objetivo crear un rio
dindmico y multifuncional con valor ecol0gico y recreativo.



32.  Manegjo de los biosdlidos de las PTAR. Las plantas de tratamiento de aguas residuales
producen grandes cantidades de biosolidos que deben ser tratados y dispuestos. Por 1o general,
los costos del mangjo de biosolidos representan, a menos, € 30% de los costos operativos
totales de laplanta y constituyen una gran dificultad parala gestion. A fin de abordar este asunto,
el disefio del proyecto incluye asistencia técnica para elaborar un plan maestro de biosolidos que
ayudard a la EAAB y la CAR a enfrentar los desafios a mediano y largo plazo del mangjo de
biosdlidos. En € corto plazo, los biosolidos de la planta Salitre se eliminaran en un vertedero
especifico paralodos o se enviarén a un vertedero para mejorar € material de la cobertura final.
En funcién de los resultados del Plan Maestro de Biosdlidos, es posible que sea necesario
construir plantas especializadas de tratamiento de lodos, que incluyan por eemplo, secado
térmico, en laPTAR Sdlitre.

E. Alternativas consideradasy razones para € rechazo

33.  Préstamo adaptable para programas. Se consideré la posibilidad de utilizar un préstamo
adaptable para programas (APL) para respaldar e manejo de aguas residuales en toda la cuenca.
Esta aternativa se rechazo6 principamente debido a motivos institucionales y a hecho de que €l
Gobierno naciona no solicité a Banco financiamiento para otros aspectos del programa de
limpieza del rio Bogota.

34.  Ejecucion dela PTAR Salitre por parte de la EAAB. Segun el Convenio 171, laCAR es
responsable de financiar la PTAR Salitre. Se considero la posibilidad de permitir que la EAAB
estuviera a cargo de la gecucion de la planta Salitre, pero esta opcion se considerd inviable
desde & punto de vista institucional y legal. La CAR, como organismo responsable del
financiamiento, prefiere conservar la responsabilidad genera de la g ecucion de la planta Salitre.
De conformidad con el Convenio 171, laEAAB y la CAR constituyeron un comité directivo para
supervisar el megaproyecto de aguas residuales de Bogota, especiamente la planta Salitre.
Luego de la puesta en servicio de la planta Salitre, las operaciones y e mantenimiento estaran a
cargo de la EAAB y se financiardn mediante tarifas y, s fuera necesario, con e respaldo
financiero de Bogota Distrito Capital.

1. EJECUCION
A. Acuerdosde asociacion (si corresponde)

35.  Durante la preparacion del proyecto, no se identificaron acuerdos directos de asociacion
con otras organizaciones internacionales. Si otras organizaciones internacionales intervinieran en
el programa general de mejora del rio Bogot4, el Banco garantizara los acuerdos de coordinacion
y asociacion pertinentes.

B. Mecanismosinstitucionalesy de gecucién

36. LaCAR serala prestataria 'y sera responsable de todos los aspectos de la gecucion del
proyecto, incluida la ampliacion de la planta Salitre en el marco del componente 1. Dado que la
EAAB continuard a cargo de las operaciones de la planta Salitre, la CAR y la EAAB han
establecido mecanismos de coordinacion a través del Comité Directivo del Convenio 171 para



ayudar a abordar |os aspectos de disefio, construccion y puesta en servicio de laampliacion dela
planta Salitre. EI Comité Directivo esta conformado por € Director de la CAR y & Gerente
General de la EAAB. Después de la puesta en servicio de la ampliacion de la planta Sdlitre, la
EAAB asumira la responsabilidad de la operacion y € mantenimiento de la nueva
infraestructura. Esto se acordd en € Convenio 171, que se firmé en 2007. Algunos de los
programas de asistencia técnica propuestos en e componente 3, en particular, e Plan de Gestion
Integral de los Recursos Hidricos de la Cuencay e Plan Maestro de Biosdlidos, también afectan
alaEAAB. La CAR serala empleadora para estos contratos de consultoria pero colaborara con
la EAAB en estas actividades de conformidad con las condiciones generales del Convenio 171.
Ademas, otras partes interesadas participaran en e proceso, incluido e MAVDT.

37. La CAR sera responsable de la construccion y la operacion de las obras del rio en €
marco del componente 2. La responsabilidad de las obras de adecuacion hidraulica y
mejoramiento ambiental a lo largo del rio se transfirio formalmente de la EAAB a la CAR
mediante el Convenio 171. El rio Bogota es la frontera entre Bogoté Distrito Capital y cinco
municipios, pero la EAAB solo tenia jurisdiccion formal sobre e terraplén izquierdo del rio. A
fin de evitar complicaciones entre jurisdicciones, se acordd que la CAR seria la propietariay la
encargada de mantener las obras del rio de formaintegrada.

C. Seguimientoy evaluacion de los efectos dir ectos/r esultados

38. LaCAR seraresponsable de todos | os aspectos de seguimiento y evaluacion del proyecto.
La CAR cuenta con un completo sistema de seguimiento hidrometeoroldgico y de calidad del
agua, y podra realizar un seguimiento de la calidad del agua. Ademas, la CAR llevara registros
de las inundaciones causadas por € desbordamiento o el colapso de los terraplenes del rio.

D. Sostenibilidad

39.  Seconsidera que € proyecto es sostenible debido a la sdlida situacion financiera de la
CARYylaEAAB, vy a ato nivel de apoyo publico parala megorade rio Bogota. La CAR recibe
un flujo de financiamiento especifico del Gobierno de Bogota Distrito Capital que se basa en un
porcentgje del impuesto predial. La CAR utilizard parte de estos recursos para garantizar la
operacion y e mantenimiento de las obras del rio Bogota, en coordinacién con otras entidades
gubernamental es responsables. Actualmente la EAAB tiene una solida posicion financiera, y las
proyecciones financieras indican que podra operar y mantener la planta Salitre solo con
aumentos moderados de las tarifas y, si fuera necesario, e apoyo financiero del Gobierno de
Bogota Distrito Capital.

E. Riesgoscriticosy posibles aspectos controvertidos

40. Ené€ cuadro 1, se presentalaevauacion del riesgo genera del proyecto.

Cuadro 1: Resumen dela matriz deriesgos del proyecto

Gestion, politicas einstituciones sectoriales

Calificacion®
gacgores Descripcion del riesgo M edidas de mitigacion del riesgo
eriesgo residual




Gestion, politicas
einstituciones
sectoriales

Colombia tiene instituciones y politicas
sectoridles consolidadas que funcionan
debidamente. EIl MAVDT es responsable
de establecer las politicas sectoriaes.
Lareglamentacion estd a cargo de las
siguientes instituciones. i) la Comision
deRegulacién de Agua Potable y
Saneamiento Basico (CRA), en el caso de
la reglamentacion econémica, y ii)la
Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios (SSPD), en e caso de la
reglamentacion de servicios.

El equipo del Banco seguird
supervisando €l rendimiento y las
politicas sectoridles generaes
mediante las interacciones en
curso con el MAVDT.

Riesgos especificos de la operacion

Coordinacién entre
laCARylaEAAB

Segun se establece en el Convenio 171, la
CAR es responsable del financiamiento y
la gjecucidn de la ampliacién de la planta
Sdlitre, mientras que la EAAB esti
encargada de la operacion de la planta.
La CAR y la EAAB deberan colaborar
entre si para garantizar € éxito en €
disefio y la construccion de la planta.

La EAAB y la CAR han
constituido un Comité Directivo
para supervisar la eecucion del
proyecto. La CAR contratard
consultores para supervisar €l
disefio y la construccion de la
planta Sdlitre, y € equipo de
Banco ayudarda a facilitar la
cooperacion técnica.

Reasentamiento

La CAR debera adquirir porciones
deterrenos de aproximadamente 164
parcelas privadas y 47 parcelas
institucionales, y reubicar 188 unidades
sociaes en los barrios pobres El Porvenir
I y Il. La CAR tiene una experiencia
limitada en reasentamientos. Ademas, la
reubicacion de los vecinos de El Porvenir
requerird una estrecha coordinacion con
€l municipio de Mosquera.

La CAR hareforzado su equipo de
reasentamientos con profesionales
experimentados. Ha preparado un
PAR que cumple con laOP 4.12 y
se ha comprometido a ejecutar
dicho plan. La CAR es muy
consciente de que se deben evitar
los problemas relativos a la
adquisicion de tierras y €
reasentamiento para llevar a cabo
con éxito €l proyecto.

Sostenibilidad La EAAB sera la encargada de operar | La EAAB no tendra que financiar
delaEAAB lasnuevas PTAR y de cubrir los costos | la ampliacion de la planta Sdlitre.
operativos  principamente mediante | La EAAB tiene una sdlida
tarifas. Las tarifas actuales son adecuadas | situacion financiera, y los andlisis
solo para cubrir los sistemas de | financieros indican que las tarifas
recoleccion y deberdn aumentarse para | solo deberdn aumentarse, en
cubrir los costos del tratamiento. promedio, un 10% para cubrir 1os
costos del tratamiento de aguas
residuales durante los préximos
cinco afios. El sistema normativo
econdémico, administrado  por
la CRA, permite que las empresas
de servicios publicos traspasen
los costos aprobados, como
las plantas de tratamiento de
aguas residuales. El Distrito
también facilitard  recursos
adiciondes para ayudar a
garantizar la  sostenibilidad
financiera, si fuera necesario.
Gestion Hay una serie de municipios pequefios | El equipo del Banco realizard un
delacuenca en las cuencas superior y media del rio | seguimiento de la situacion, pero
hidrogréafica Bogotd que aportan aproximadamente | tiene escasa influencia sobre las
superior entre e 15% v e 20% de la caroa total | fuentes de financiamiento v la
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decontaminacion del rio. La CAR
actualmente posee y gestiona 22 PTAR,
gue tratan alrededor del 40% de las aguas
residuales municipales.

Por orden judicia, la CAR esta
transfiriendo la propiedad y la operacién
de las PTAR municipales a los
municipios, lo cua genera cierta
preocupacion sobre la sostenibilidad a
largo plazo.

Si bien la CAR ha trabagjado con los
municipios en la preparacion de los
planes maestros de abastecimiento de
agua y saneamiento, la fuente de
financiamiento para estas inversiones
todavia esincierta.

velocidad de la gecucion.

Los estudios de modelos muestran
que, S se mantienen los niveles
actuales de tratamiento de los
municipios pequefios, es posible
que se logren los objetivos de
cadidad del agua de claselV
enBogotd después de la
ampliacién y € mejoramiento de
la planta Salitre.

Gestion financiera La CAR no ha egecutado proyectos | La CAR es una corporacion M
financiados por e Banco anteriormente, | auténoma supervisada por la
pero tiene experiencia previa | Contraloria Generd de la
con € Banco Interamericano de | Republica(CGR).
Desarrollo (BID).
. La evaluacion de la gestién
H monto del préstamo p_ropueﬁto & | financiera confirmo la fortaleza de
relativamente alto, pero la gecucion del los sistemas actuales.
proyecto se concentra en una sola entidad
(laCAR) y en actividades especificas con
mecanismos de flujo de fondos que, cabe
suponer, seran simples.
Adquisiciones La CAR no ha ¢ecutado proyectos | EI persona de la CAR ha M
financiados por € Banco anteriormente, | recibido capacitacién sobre los
pero tiene experiencia previa en | procedimientos de adquisiciones
adquisiciones con € BID. del Banco. La CAR ha contratado
El proyecto comprende una serie de un consulltpr. con - experiencia
importantes contratos de obras civiles en adq_wsm_o nes paa  que
. . " | brinde asistencia.
incluido un contrato llave en mano por
US$322 millones parala PTAR Salitre. El  proyecto financiard un
importante contrato de asistencia
técnica para Sdlitre, que brindara
asistencia en  materia de
adquisiciones para dicha planta.
Riesgo mitigado general M

Calificacion de los riesgos en una escala de cuatro puntos (alto, sustancial, moderado y bajo), de acuerdo con la
probabilidad de que ocurran y la magnitud de |os efectos negativos.

F. Condicionesy clausulasdel préstamo o crédito

41.  Condiciones para la entrada en vigor del préstamo:

a) laconstitucion de la UEP y la designacion del jefe de proyecto, de conformidad con
el parafo A.1 a) delaseccion | del anexo 2 del Convenio de Préstamo;
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42.

b)

adopcién por parte de la prestataria del manual operativo, de conformidad con el
parrafo B.1 delaseccion | del anexo 2 del Convenio de Préstamo.

Obligaciones clave:

<)

d)

f)

9)

h)

La prestataria establecera y mantendra hasta la finalizacion del proyecto la UEP, que
estaré encabezada por un jefe de proyecto idéneo y con experiencia’, que respondera
directamente al Director Genera de la prestataria, y sera responsable de la gjecucion,
gestion, coordinacion y supervision diarias del proyecto, y proporcionara asistencia
técnica a Comité Directivo establecido conforme al Convenio 171. Durante toda la
gjecucion del proyecto, se asignara una cantidad adecuada de personal idéneo y con
experiencia para la UEP, y se le proporcionaran los demas recursos y fondos que
resulten necesarios paralograr sus objetivos.

La prestataria tomara los recaudos que resulten necesarios para cumplir con sus
obligaciones conforme a Convenio 171.

La prestataria adoptara un manual operativo (el “Manual operativo”) y lo aplicara de
ali en adelante en la gecucion del proyecto, conforme a los términos y las
condiciones aprobados por € Banco.

A los efectos de la gecucion de las (posibles) obras para conducir los efluentes
tratados desde la PTAR Sdlitre hasta € distrito de riego La Ramada, la prestataria
[levara a cabo los estudios técnicos, financieros, econémicos, sociales y ambientales
adicionales necesarios, conforme a términos de referencia que sean aceptables para el
Banco; demostrarg, en forma que a Banco le resulte satisfactoria, la viabilidad de las
obras propuestas, y adoptara y aplicara en la g ecucion de dicha parte del proyecto las
medidas y los planes ambientales y sociales necesarios, de acuerdo con las
disposiciones de las politicas de salvaguardia del Banco.

La prestataria i) gjecutara el proyecto de acuerdo con las disposiciones del PGA vy €
PAR, segun corresponda, y ii) no modificard, derogara, aplazard ni incumplira las
disposiciones del PGA ni del PAR, ni otras disposiciones, ni renunciara aellas, sin el
consentimiento previo por escrito del Banco.

Salvo en la medida en que & Banco convenga lo contrario, la prestataria se
compromete a que los fondos depositados en |a cuenta de capital del FIAB se utilicen
como parte del aporte local de la prestataria para €l financiamiento y la g ecucion del
proyecto. A tal fin, la prestataria no derogara, modificara, cederd, revocara, aplazarg,
anulara ni incumplira el Acuerdo 28, de 2005, ni e Acuerdo 15, de 2007, ni sus
disposiciones, ni renunciara a ellos, si, ajuicio del Banco, tales acciones afectaran la
capacidad de la prestataria de cumplir con sus obligaciones conforme a este acuerdo.

La prestataria también se compromete a aplicar los procedimientos de adquisiciones
del Banco mencionados en la seccién 1ll, anexo 2 del Convenio de Préstamo &
utilizar todos los aportes locales necesarios para € financiamiento y la g ecucion del
proyecto, a excepcion de los costos relacionados con la adquisicion de tierras, €l
reasentamiento y larehabilitacion conforme al PAR.

2 LaCAR serefiere a esta unidad como la UEP-FIAB en el Manual operativo.
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j) La prestataria se cerciorard de que €l proyecto se lleve a cabo de acuerdo con las
disposiciones de las Normas contra la Corrupcion.

V. RESUMEN DE LA EVALUACION INICIAL
A. Analisiseconémicoy financiero

43.  El proyecto generara importantes beneficios econémicos a través de la mejora de la
calidad del agua, la mejora de la salud publica, la reduccion de los riesgos de inundaciones y la
creacion de un parque a lo largo del rio con areas multifuncionales que atravesaran toda el area
metropolitana de Bogota.

44.  Conforme a las politicas nacionales, € Gobierno de Bogotd Distrito Capital debe
recolectar y tratar las aguas residual es de acuerdo con los pardmetros establecidos de calidad del
agua. El equipo del Banco analizo la eficacia en funcion de los costos para determinar si €
enfoque propuesto es la forma més econémica de cumplir con los parametros de calidad del agua
declase 1V en € rio Bogota. Si los grandes interceptores de aguas residuales de la EAAB que se
estan construyendo se consideran como gastos no recuperables, € enfoque propuesto de dos
plantas, Salitre y Canoas, es claramente la solucion més eficaz en funcion de los costos. Incluso
sl no se consideran los gastos no recuperables, € andlisis indica que € actua enfoque de dos
plantas en Bogota es una estrategia razonable y justificada para alcanzar los parametros de
calidad del aguadeclaselV.

45. El Banco evaud la viabilidad econdmica del proyecto y considerd que es
economicamente viable, con beneficios netos de US$249 millones en un periodo de 40 afios y
una tasa de rentabilidad interna de 16,9%. L os principal es beneficios provienen de la disposicién
a pagar por la mejora del entorno del rio Bogota con una serie de parques multifuncionales,
como también por la reduccion de los dafios causados por las inundaciones alo largo del rio. Se
realiz6 un estudio de valoracion contingente bien estructurado, en € cua se entrevistaron mas de
1000 hogares para determinar si estaban dispuestos a pagar por las mejoras ambientales. La
encuesta reveld un fuerte apoyo para la limpieza del rio y su transformacion en un activo
ambiental urbano. La disposicion promedio para pagar se calculé en arededor de US$3 por
hogar por mes, 1o cual generaria e 92% de los beneficios netos. Los aumentos previstos de las
tarifas de aguas residual es necesarios para sostener la operacion de la PTAR Salitre se calculan
en arededor de US$1,5 por hogar por mes.

46.  Se redizd un andlisis de riesgo de Monte Carlo para examinar € impacto de la
incertidumbre en las variables clave: costos, beneficios, tasas de descuento, tipos de cambio y
demoras. Latasa de rentabilidad interna oscilé entre el 10% y €l 25%, lo cual indicala solidez de
la viabilidad econémica del proyecto. Aunque no se tuvieron en cuenta para €l andisis, se prevé
gue, a medida que la conciencia ambiental y el desarrollo econdémico aumenten con €l tiempo en
Bogot4, sus residentes valoraran mas | os servicios ambiental es ofrecidos por € rio Bogota.

47.  También se realiz6 una evaluacion rapida de los perjuicios econdmicos evitados gracias a
la reduccion de las inundaciones, y se generaran beneficios netos del orden del 7%. El proyecto
reducira el riesgo de inundaciones de diversas formas: i) mediante la reduccion del riesgo de
desbordamiento o colapso de los diques del rio Bogota; ii) a través de la reduccion del

13



desbordamiento de los afluentes Tunjuelo y Fucha, debido a nivel de agua mas bgjo del rio
Bogota, y iii) por medio de la facilitacion del drengje de aguas pluviales, debido a nivel de agua
méas bajo del rio Bogota. El andlisis se basd en los mapas de inundaciones, la informacion
histéricadel costo de los dafios por vivienday los datos catastrales de Bogota Distrito Capital.

48.  Seredizd un andlisis financiero exhaustivo para examinar la capacidad de la CAR de
proporcionar € aporte local y reembolsar e préstamo a Banco Mundial. La CAR recibe la
mayor parte de sus fondos de un impuesto ambiental especifico, que representa el 15% de los
impuestos prediales de cada ciudad dentro de su jurisdiccion. En e caso de las ciudades grandes
como Bogot4, las leyes nacionales exigen que |os organismos ambiental es regionales destinen, a
menos, la mitad de los fondos proporcionados a inversiones ambientales en la ciudad. La CAR 'y
el Gobierno de Bogota Distrito Capital han acordado que la mitad de todos los fondos
transferidos de Bogota a la CAR (es decir, un valor equivalente al 7,5% de todos los impuestos
prediales cobrados por € Distrito) se utilizara para financiar la infraestructura de tratamiento de
aguas residuales, a través de una cuenta especia denominada “Fondo para las Inversiones
Ambientales en e Perimetro Urbano de Bogotd’ (FIAB). La CAR ha acumulado fondos desde la
creacion del FIAB. El andlisis financiero demuestra que la CAR tiene fondos suficientes en el
FIAB para proporcionar € aporte local parala gjecucion del proyecto, y utilizar los recursos del
FIAB parareembolsar € préstamo del Banco Mundia en un periodo de 15 afios.

49.  Serediz6 un andlisis financiero de la EAAB para garantizar la sostenibilidad de la PTAR
Sdlitre. En la actualidad, la EAAB tiene una solida posicion financiera y recientemente recibio
una cdificacion AAA de Duff & Phelps de Colombia, reconocida agencia de evaluacion del
riesgo crediticio. Las tarifas de agua y aguas residuales de Bogota se encuentran entre las mas
altas de Colombiay América Latina. El andlisis financiero indica que la EAAB deberia aumentar
las tarifas combinadas de agua y alcantarillado en alrededor de un 5% para cubrir los costos
operativos de la planta Salitre.

B. Aspectostécnicos

50.  El proyecto estd formulado dentro del POMCA, que exige lograr una calidad del agua de
clase IV, adecuada para usos agricolas, en la seccion media del rio Bogota. Se realiz6 un extenso
proceso de gjecucion de modelos de calidad del agua afin de determinar |os posibles riesgos para
el logro de la calidad del agua de clase V. Se analizaron varias hipétesis con las siguientes
variables: i) gecucion de los PSMV en los municipios; ii) actividades de control de la
contaminacion industrial; iii) diferentes niveles de tratamiento en la PTAR Sditre, y
iv) diferentes niveles de tratamiento en la planta Canoas. Los resultados del proceso de
formulacion de model os se presentan en la evaluacion ambiental (EA). La conclusién general es
que, en € marco del proyecto, es muy probable que se logren los pardmetros de calidad del agua
de clase 1V en la seccion media del rio Bogotg; la calidad del agua en la seccién aguas abajo del
rio Bogotay € embalse del Mufia seguira siendo mala hasta que se a cancen niveles més atos de
tratamiento en la planta Canoas en €l futuro.

51.  Losdos riesgos mas importantes para € logro de los objetivos de calidad del agua son la
contaminacion proveniente del sistema de aguas pluviales de Bogotay el tratamiento inadecuado
de las aguas residuales en los municipios pegquefios vecinos. Existe cierta incertidumbre acerca
del logro de los pardmetros bacteriol 6gicos de clase 1V, medidos a través de los coliformes. Los
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niveles actuales de coliformes se reduciran radicalmente debido ala desinfeccion de los efluentes
tratados de |a planta Salitre y la conduccién de las aguas residuales no tratadas en las otras zonas
de captacion hasta la planta Canoas. En € futuro, la principa fuente de coliformes serd el
sistema de aguas pluviales, que alin recibe cantidades considerables de aguas residuales. La
EAAB tiene un programa permanente y alargo plazo para separar |0s sistemas de recol eccion de
aguas residuales y de aguas pluviaes gque reducira gradualmente los niveles de coliformes. Los
resultados de los modelos de la EA también indican que, aunque € plan para aumentar el
tratamiento de aguas residuales en los municipios no se gecute de manera oportuna, los
parametros de calidad del agua de claselV deberian acanzarse en general en e marco
del proyecto.

52.  Durante e periodo de preparacion, se realizé un estudio de nivel de prefactibilidad para
la PTAR Sdlitre, a fin de calcular los costos y examinar las opciones tecnoldgicas. La CAR ha
contratado una empresa internacional de consultoria para preparar un disefio preliminar y
documentos de licitacién para un contrato llave en mano para el disefio detallado, |a construccion
y la puesta en servicio de la ampliacion y € mejoramiento de la planta Salitre. El equipo del
Banco revisara los documentos de licitacion para el contrato [lave en mano, afin de garantizar el
uso de practicas internacionales acertadas. Los desafios técnicos clave incluyen € manego de
biosolidos, e proceso de desinfeccion y e control de olores, los cuales se analizaran durante la
etapa de disefio preliminar. Se contratard una empresa internacional de consultoria para
supervisar el contrato |lave en mano para la planta Salitre, de modo de garantizar el examen
integral del disefio detallado final y la construccion de la planta.

53.  La EAAB prepar6 originalmente los estudios de factibilidad de las obras de control de
inundaciones y luego los transfirio a la CAR. La CAR modifico € sistema de formulacion del
proyecto y elabord los documentos de licitacion para la construccion del primero de los dos
tramos del rio (tramos A y B), que abarca arededor de 35 kilometros de |os 68 kilébmetros de las
obras del rio. Los terraplenes para el control de inundaciones seran relativamente bajos, con una
altura promedio de aproximadamente 5 metros, y brindaran proteccion contra inundaciones con
un periodo de retorno de 100 afios; cuando se consideran los margenes de seguridad para €l
desagie de seguridad, los diques ofrecen un nivel mucho mas alto de proteccién. Los terraplenes
se construiran con un nucleo de arcilla obtenida principalmente a través de la excavacion del
lecho dél rio.

54.  Se han cerrado agunos de los meandros del rio Bogotd para mejorar la capacidad
hidraulica del rio. Una vez que finalice la ampliacion de la planta Salitre y se mejore la calidad
del agua del rio Bogota, los meandros se reconectaran hidraulicamente con € rio para ayudar a
restaurar los humedales y proporcionar un parametro de la capacidad de detencion de
inundaciones. El proyecto financiara un contrato de consultoria para preparar un plan integral de
operacion y mantenimiento de las obras del rio, asi como también para elaborar € disefio
detallado de las areas multifuncionales alo largo del rio.

C. Agpectosfiduciarios
55.  En @ anexo 7, se documenta la evaluacion de la gestion financiera de la CAR. El

persona del Banco realizé la evaluacion conforme ala OP/BP 10.02 (Gestion Financiera) y las
Directrices para la Evaluacion de los Mecanismos de Gestion Financiera en los Proyectos
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Financiados por el Banco Mundial. La CAR no ha gjecutado proyectos financiados por e Banco
anteriormente, pero tiene experiencia previa con una donacion del BID. No obstante, aunque €
monto del préstamo propuesto es relativamente alto, la gecucion del proyecto se concentra en
una sola entidad (la CAR) y en actividades especificas con mecanismos simples de flujo de
fondos. Debido a estos factores, € riesgo financiero inherente y mitigado se considera moderado.
Las medidas pendientes acordadas son @) enviar la version fina del Manua operativo del
proyecto, que debe incluir una seccién especifica sobre la gestion financiera aceptable para e
Banco, y b) unavez disponible, enviar a Banco el informe de auditoriade la CAR emitido por la
CGR sobre los estados financieros a 31 de diciembre de 2008 y 2009, y e plan de
mejora acordado.

56.  Las adquisiciones del proyecto propuesto se realizarian conforme a lo dispuesto en los
documentos del Banco Mundia Normas: Adquisiciones con préstamos del BIRF y créditos de la
AlF, de mayo de 2004, revisado en octubre de 2006 y mayo de 2010, y Normas. Seleccion y
contratacion de consultores por prestatarios del Banco Mundial, de mayo de 2004 y revisado en
octubre de 2006 y mayo de 2010, y las disposiciones estipuladas en e convenio juridico. La
CAR tiene considerable experiencia en laadquisicion y la gestion de obras, bienes 'y contratos de
consultoria conforme a los procedimientos nacionales y del BID. Se realiz6 una evaluacion de la
capacidad pararealizar adquisiciones, en la cua se califico a riesgo genera como moderado. La
CAR contratd un consultor con experiencia en adquisiciones, y € persona correspondiente de la
CAR recibi6d y continuara recibiendo capacitacion sobre las directrices, los procedimientos y la
documentacion de adquisiciones del Banco. En € anexo 8, se documenta la evaluacion de
adquisiciones de la CAR y se incluyen detalles sobre |os mecanismos de adquisiciones.

D. Aspectossociales

57.  El proyecto tiene un ato nivel de apoyo del pablico en general. Una encuesta realizada
recientemente en Bogotd (Bogota Cémo Vamos 2008) indicd que cerca de la mitad de los
habitantes de la ciudad considera que la contaminacion del rio Bogota es un problema ambiental
importante. Ademas, algunos grupos de ONG estan trabajando para ayudar a proteger y mejorar
el rio Bogota y los humedales adyacentes. La mejora de la calidad del agua, la reduccion de los
riesgos de inundaciones y la creacion de areas multifuncionales a lo largo del rio ayudaran a
mejorar la calidad ambiental para los residentes de Bogota, especialmente para aguellos que
viven en la ribera del rio. El fuerte apoyo del publico para € proyecto también se reafirmo
mediante el estudio de la disposicion a pagar, realizado como parte del andlisis econdmico, en €l
cual se entrevistaron mas de 1000 hogares.

58. La adquisicién de tierras y e reasentamiento son los principales efectos sociales
relacionados con € proyecto, los cuales, s se gestionan adecuadamente, podrian brindar
importantes beneficios a la poblacion afectada. La CAR elabord un plan integral de gestion
social para la adquisicion de tierras y e reasentamiento®, que se utiliza como e PAR de
proyecto. Este plan cumple con los requisitos de la OP 4.12 (Reasentamiento Involuntario) y se
resume en el anexo 10. El plan social se publico por primeravez através del Infoshop del Banco

% El nombre completo en espafiol es “Plan de Gestién Social parala Compra de Areas y Derechos Adquiridos sobre
los Terrenos que Requiere el Proyecto de Adecuacion” (abril de 2010).
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el 17 de diciembre de 2009 y en €l sitio web de la CAR, € 9 de marzo de 2010. La versién fina
aprobada del PAR se publico en € Infoshop y en el sitio web de la CAR en mayo de 2010.

59. LaEAAB actuamente es la propietaria de las tierras donde se realizara la ampliacion de
la PTAR Sdlitre, por lo que no se requiere la adquisicion de tierras para €l componente 1. Para
las extensas obras que han redizarse en € rio en € marco del componente 2, se requiere la
compradetierras alo largo del rio, o que requiere la puesta en practicade la OP 4.12. Mediante
la megora de los disefios de ingenieria, la CAR ha hecho un importante esfuerzo tendiente a
reducir e desplazamiento involuntario y la cantidad de propiedades afectadas. Segun la
propuesta original de la EAAB para las obras de control de inundaciones, més de 1000 parcelas
se hubieran visto afectadas. Cuando la responsabilidad del proyecto se trasladd a la CAR,
e disefio se examin0 a fin de minimizar la adquisicion de tieras, y se lo ha
mejorado continuamente.

60. El proyecto afectard a un total de 211 parcelas de tierra a lo largo del rio. De dichas
parcelas, 47 pertenecen a otras instituciones gubernamentales, como € Gobierno de Bogota
Distrito Capital o la EAAB. Cas todas las parcelas privadas se ubican en areas ruraes y
generalmente forman parte de grandes haciendas ganaderas. Las tierras y las estructuras se
compensaran a través de los procedimientos habituales de adquisicion de tierras y activos,
definidos por € Instituto Geografico Agustin Codazzi (Resolucién 620, de 2008). EI método de
valoracion sera el valor de mercado paralastierrasy e valor de sustitucién para las estructuras,
de acuerdo con las leyes de Colombia y de conformidad con la politica del Banco. En la gran
mayoria de |os casos, solo sera necesario adquirir un pequefio porcentaje de la superficie total de
las haciendas (menos del 20%) para e proyecto. Se prevé que e impacto general del proyecto
para los propietarios de tierras a lo largo del rio serd beneficioso, con la reduccién de las
inundaciones y € aumento del valor de |as propiedades.

61. La comunidad El Porvenir, del municipio de Mosguera, es la Unica area en la que se
requerird el reasentamiento fisico de hogares. Esta area se desarroll6 ilegalmente en dos de las
parcel as rurales que anteriormente eran de propiedad privada. Se realizd un censo detallado para
identificar las caracteristicas socioecondmicas de las unidades sociales afectadas. Alrededor de
188 unidades sociales se veran afectadas, incluidos residentes y no residentes, arrendatarios y
empresas. La mayoria de estas familias de El Porvenir son relativamente pobres, y muchas de
ellas no tienen un titulo de propiedad vaido. En El Porvenir, hay 45 pequefias empresas y
25 familias que se dedican a reciclar residuos. Entre las alternativas de reasentamiento
contempladas en € Plan de Gestion Socia para la Adquisicion de Tierras y € Reasentamiento
para estas familias, se incluyen las siguientes: i) la adquisicion de una vivienda ya existente en el
mercado o ii) una vivienda proporcionada a través de una solucion colectiva provista por €
municipio de Mosguera en asociacion con la CAR. En ambos casos, las familias desplazadas
recibiran el titulo de propiedad legal de sus nuevas viviendas. En el plan también se incluyen
actividades sociales y econdmicas especificas para ayudar alas familias a mejorar su situacion.

E. Aspectosambientales

62.  El proyecto esta clasificado como de categoria A debido a la ampliacion en gran escala
de la planta Salitre y a las obras de construccién para el control de las inundaciones, las cuaes
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presentan beneficios, riesgos e impactos ambientales durante las etapas de construccién y de
operacion del proyecto. La prestataria elaboré una EA completa, de tres volumenes, que cumple
con los requisitos de la OP4.01 (Evaluacion Ambiental). La EA fue sometida a consultas
publicas patrocinadas por la CAR (5 de marzo de 2009 y 16 de septiembre de 2009), y un grupo
de expertos independientes la examind y consider6 aceptable para el Banco.

63. El volumen | de la EA aborda los objetivos de planificacion estratégica y control de
calidad del agua para la cuenca, y describe las condiciones de referencia, las tendencias y las
aternativas estratégicas. EI volumen Il aborda los beneficios, los riesgos y los impactos
especificos relacionados con la inversion propuesta en € marco de todos los componentes del
proyecto. Incluye datos de referencia, tendencias y condiciones en lugares especificos y evalla
los impactos y riesgos probables mediante el uso de metodologias sisteméticas. El volumen 111 es
un PGA detallado que describe las responsabilidades institucionales, el alcance de la labor
durante la gjecucion y |os recursos presupuestarios asignados.

64. Los impactos ambientales clave que deberan mitigarse en la planta Salitre incluyen los
impactos habituales relacionados con la construccion en gran escala de obras civiles, por
giemplo, control del polvo y del ruido, etapas de la construccién, gestion de residuos, tréfico y
seguridad pablica, entre otras cuestiones. Durante la operacion de la planta Sdlitre, los
principales riesgos ambientales estan relacionados con e control de olores, los posibles
obstaculos visuales y la estética, el manegjo de biosolidos y € riesgo de accidentes industriales. El
PGA incluye medidas especificas para mangjar los hallazgos arqueol 6gicos fortuitos, dado el
amplio historial de asentamientos humanos alo largo del rio.

65. Durante la etapa operativa, los efluentes tratados de la planta Salitre se descargarén
directamente en € rio Bogota, y los estudios de modelos indican que se lograra € parametro
objetivo de calidad del agua (clase IV) en € rio Bogota. Potencialmente, una parte de las aguas
residual es tratadas se enviaran a distrito de riego La Ramada, ubicado a unos 3 kilémetros aguas
arriba de la planta Salitre. Durante la g/ ecucion del proyecto, se realizaran nuevos estudios sobre
lafactibilidad y los parametros de uso del agua recuperada para riego, a fin de garantizar que se
logre y se mantenga € principal objetivo de desarrollo del proyecto de recuperacion ambiental
del rio Bogota

66.  El aguarecuperada solamente podria usarse para La Ramada una vez que se terminen las
obras de megjoramiento y ampliacion de la planta Salitre. Ademas, la capacidad de la planta
Salitre megorada para cumplir con los parametros de calidad de efluentes para riego deberia
confirmarse mediante resultados operativos aceptables de la planta. La CAR acordd llevar a cabo
los estudios técnicos, financieros, econdmicos, sociales y ambientales adicionales necesarios,
conforme a términos de referencia que sean aceptables para el Banco; demostrar, en forma que a
Banco le resulte satisfactoria, la viabilidad de las obras propuestas, y adoptar y aplicar en la
gjecucion de dicha parte del proyecto las medidas y los planes ambientales y sociales necesarios
de acuerdo con las disposiciones de las politicas de salvaguardia del Banco.

67. Los principales impactos ambientales asociados con las obras del rio en € marco del

componente 2 estén relacionados con las excavaciones en gran escala e incluyen los impactos
habituales de la construccion, como el control del polvo y del ruido, € acceso a las zonas de
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construccion y los impactos visuales. La OP 4.04 (Habitats Naturales) se activa porque uno de
los objetivos clave del proyecto es ayudar a restaurar €l habitat riberefio a lo largo del rio, con
especia énfasis en los importantes humedales que quedan en e &rea de influencia del proyecto.
El proyecto no perjudicara los pocos humedal es restantes ni otros habitats naturales alo largo del
rio, como e humeda de Juan Amarillo, ubicado a lado de la planta Salitre, sino que se
concentra en la recuperacion y la proteccién de estos valiosos recursos. La OP 4.09 (Control de
Plagas) se activa debido a las inquietudes relacionadas con la posible exposicion a las aimafias
gue viven en las areas de construccion del dique. La CAR ha elaborado medidas especificas de
orientacion técnica acercadel uso, la gestion y el manejo de plaguicidas u otros mecanismos para
e control de plagas en € area afectada por € proyecto. La OP 4.11 (Recursos Culturales
Fisicos) se activd para tener en cuenta los hallazgos fortuitos de importancia cultura o
arqueol gica durante la construccion de las obras civiles del proyecto.

68. LaCAR realizo consultas publicas para permitir la participacion de las partes interesadas
y recibir los comentarios del publico sobre la EA. Los comentarios recibidos durante €l proceso
de examen publico se incorporaron en la version final de la EA. El PGA del proyecto incluye
medidas especificas para un futuro marco de comunicaciones estratégicas, que definira las
consultas y la difusion de la informacion durante la vigencia del proyecto. La EA preliminar se
publicd en el sitio web dela CAR y en € Infoshop del Banco en agosto de 2009, y € resumen de
la EA se envi6 a Directorio del Banco Mundia e 9 de septiembre de 2009. La version fina de
la EA se publicé en el Infoshop el 18 de enero de 2010 y en € sitio web de la CAR, en enero
de 2010.

F. Politicasde salvaguardia

Politicas de salvaguardia aplicables al proyecto Si No
Evaluacion Ambiental (OP/BP 4.01) [X] []

Hébitats Naturales (OP/BP 4.04) [X] []

Control de Plagas (OP 4.09) [x] []

Recursos Culturales Fisicos (OP/BP 4.11) [X] []

Reasentamiento Involuntario (OP/BP 4.12) [X] []

Pueblos Indigenas (OP/BP 4.10) [] [X]
Bosgues (OP/BP 4.36) [] [X]
Seguridad de las Presas (OP/BP 4.37) [] [X]
Proyectos en Zonas en Disputas (OP/BP 7.60) [ [X]
Proyectos relativos a Cursos de Aguas Internacionales (OP/BP ] IX]
7.50)

G. Excepciones en materia de politicasy condiciones de preparacion

69.  El proyecto no requiere ninguna excepcion de las politicas. Se elaboraron |os documentos
de licitacion para los contratos del primer afio relacionados con las obras que se gjecutardn en €l
rio en e marco del componente 2, que representan alrededor del 10% de los costos generales del
proyecto. Una empresa internacional de consultoria esta elaborando |os documentos de licitacion

" Al prestar apoyo al proyecto propuesto, el Banco no pretende menoscabar la determinacion definitiva de las
reclamaciones de las partes sobre las zonas en disputa.
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para la PTAR Sdlitre, los cuales se prevé que estaran précticamente terminados para diciembre
de 2010; € inicio del proceso real de adquisiciones esta previsto para poco después de la entrada
en vigor del préstamo.
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Anexo 1. Antecedentes dd paisy del sector
COLOMBIA: Proyecto de Adecuacion Hidraulicay Recuperacion Ambiental del
Rio Bogota

1. Panorama general del sector de abastecimiento de agua y saneamiento. Durante la Ultima
década, Colombia ha dado importantes pasos tendientes a meorar los servicios de
abastecimiento de agua y saneamiento. Segun las directrices de las Naciones Unidas, en 2008,
Colombia tuvo una mejora de los servicios de abastecimiento de agua y saneamiento del 92% vy
del 74%, respectivamente, cifras similares a promedio regiona del 93% para abastecimiento de
agua 'y 79% para saneamiento®. La cobertura urbana es précticamente universal en Colombia,
con porcentgjes del 98% para abastecimiento de agua y del 81% para saneamiento; sin embargo,
la cobertura en las areas rurales esta rezagada (73% para abastecimiento de agua y 55% para
saneamiento)™.

2. En cuanto ala calidad del servicio de agua, la duracién promedio del servicio diario de
agua aumentd de 15,4 horas en 1993 a 23,7 horas en 2008 a nivel naciona®. Las cuatro ciudades
principales del pais tienen servicio de agua durante las 24 horas € 99% del tiempo, pero las
ciudades pequefias y |as areas rurales con frecuencia sufren racionamiento del agua®. Ademés, el
promedio naciona de agua no facturada representa aproximadamente e 45% del volumen total
producido, y en algunas ciudades este valor es superior al 60%°. En 2006, la SSPD informé que
solo 19 millones de personas (el 40% de la poblacién total), ubicadas principalmente en las 10
ciudades més importantes del pais, recibian agua potable®. Por otra parte, en la mayoria de los
municipios con menos de 20 000 habitantes, la calidad del agua no cumple con los parametros de
agua potable’.

3. A pesar de las mejoras en el tratamiento de aguas residuales en algunos municipios, la
cobertura es relativamente baja solo € 29% de las aguas residuales recibié algun tipo de
tratamiento en 2007°. El 71% restante se verti6 sin tratar y contaminé una parte considerable de
los recursos hidricos de Colombia. Segun un estudio realizado por la Universidad de Los Andes,
las é&reas urbanas de Colombia vierten alrededor de 67 metros cubicos/segundo de aguas
residuales no tratadas en las masas de agua’. El &ea metropolitana de Bogota es la que més
vierte y representa més del 15% de las descargas totales de aguas residuales urbanas, seguida de
Antioquia, con el 13%, y Valle del Cauca con el 10%". Todos |os demés departamentos del pais
estén por debajo del 5%.

* Programa Conjunto de Vigilancia del Abastecimiento de Agua y e Saneamiento de la OMS y e Unicef;
Colombia: Estimaciones sobre la mejora de la cobertura de los servicios de abastecimiento de agua (1980-2008) y
Colombia: Estimaciones sobre la mejora de la cobertura de los servicios de saneamiento (1980-2008), actualizados
en marzo de 2010.

® Arboleda, Luis Fernando, Breve descripcion del sector acueducto y alcantarillado en Colombia, 2006, y SSPD,
Informe anual de servicios publicos de Colombia, junio de 2009

® SSPD, Politicas colombianas para el agua potable y saneamiento: Experiencia, logros y retos, septiembre
de 2008.

" Universidad de los Andes, Bases para la formulacién de un Plan Nacional de Aguas Residuales, 2002.
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4. Las condiciones de las més de 1000 cuerpos de agua han sufrido las consecuencias de la
descarga de aguas residuales sin tratar, |o que ha generado condiciones andxicas en rios como €l
Bogotd, e Medelin, e Cai y e Sogamoso, y eutroficacion en lagos y humedales. La
contaminacion de los recursos hidricos naturales reduce las opciones para € consumo humano,
aumenta € riesgo de enfermedades infecciosas y deteriora las aguas subterrédneas y otros
ecosistemas locales. En la actualidad, las ciudades grandes como Bogota, Medellin, Cali y
Cartagena estan poniendo en marcha programas de tratamiento de aguas residuales. Si bien
Colombia tiene actualmente 410 PTAR en 354 municipios (el 32% de los municipios del pais),
solamente alrededor del 33% de esas PTAR funcionan de forma eficiente y conforme a las
normas ambiental es®,

5. En este contexto, desde mediados de la década de 1990, el Gobierno de Colombia en los
ambitos nacional, regional y loca ha trabagjado para mejorar |os servicios, especiamente en las
ciudades pequefias y las areas rurales, que son las mas necesitadas. Se han adoptado enfoques
innovadores, como los siguientes: i) la introduccion de organismos reguladores autdbnomos en
materia de economiay servicios; ii) € desarrollo de estratos socioecondémicos como base paralas
tarifas diferenciadas desde el punto de vista espacial; iii) laincorporacion de un marco legal para
facilitar la participacion del sector privado, y iv)la reciente creacion de los planes
departamentales de agua y saneamiento, afin de mejorar la coberturay la calidad de los servicios
en Colombia.

6. El Gobierno de Colombia ha elaborado politicas e instrumentos para mejorar las
condiciones de los recursos hidricos concentrandose en e tratamiento de las aguas residuales
para alcanzar los objetivos de calidad del agua basados en usos beneficiosos. En 2006, €
MAVDT cred € Plan Nacional de Manejo de Aguas Residuales Municipales (PMAR)®. En las
secciones siguientes de este anexo, se analizan algunos de los principales proyectos,
instrumentos y politicas utilizados por los Gobiernos nacional, regionales y locales para mejorar
la coberturadel tratamiento de aguas residuales.

7. I nstituciones clave. En €l @mbito nacional, el MAVDT es el organismo clave responsable
de las politicas del sector de abastecimiento de agua y saneamiento. Dentro del MAVDT, €
Viceministerio de Agua supervisa € sector, formula las politicas y planifica € desarrollo del
sector. El DNP es responsable de elaborar y hacer € seguimiento de politicas, planes, programas,
estudios y proyectos de inversion para los sectores de abastecimiento de agua y saneamiento. La
CRA promueve la competencia entre los proveedores de servicios, controla los monopolios,
define las metodologias de fijacion de tarifas basadas en férmulas esténdares y planes de
inversion presentados por los proveedores de servicios, y establece las normas técnicas y de
calidad de servicios que deben cumplir los proveedores de servicios. La SSPD es responsable de
hacer el seguimiento y supervisar laidoneidad y la eficiencia de los servicios publicos, establecer
sistemas contables uniformes, supervisar la administracion de subsidios y hacer €l seguimiento
de laadministracion general de las empresas de servicios publicos.

8. En e ambito regional, las corporaciones auténomas regionales y las autoridades
ambiental es urbanas (en las ciudades mas importantes) son responsables de gjecutar |as politicas,

8 MAVDT, Plan Nacional de Manejo de Aguas Residuales (PMAR), 2006.
® MAVDT, Plan Nacional de Manejo de Aguas Residuales (PMAR), 2006.
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los planes y los programas nacionales sobre asuntos ambientales; se desempefian como
autoridades ambientales en sus areas de jurisdiccion y otorgan CONCESIONES, PErmisos,
autorizacionesy licencias. Ademés, |os departamentos participan en € proceso de planificacion y
proporcionan asistencia técnica, financiera y administrativa a municipios y proveedores de
servicios publicos, principalmente a través del programa de Planes Departamentales de Agua, en
coordinacion con el MAVDT.

0. En el ambito local, 1os municipios son responsables de garantizar el servicio adecuado de
agua y saneamiento para la poblacién, y los proveedores de servicios publicos administran,
operan y mantienen dicho servicio.

10.  Descentralizaciéon de los asuntos ambientales y del agua. Colombia tiene un marco
descentralizado para la prestacion de servicios publicos y la administracion de recursos
financieros. La prestacion de los servicios de agua y saneamiento esta considerablemente
descentralizada desde la Ley de Descentralizacion de 1986, que transfirio la responsabilidad de
la operacion y la gestion de los sistemas de agua y alcantarillado a los municipios. Segun la base
de datos de la SSPD, hay 1975 proveedores registrados de servicios de abastecimiento de agua 'y
saneamiento, de los cuales 375 operadores atienden a méas de 2500 clientes y 1601 operadores
atienden a mercados por debajo de ese nivel™®. Si bien la mayoria de los proveedores de servicios
son publicos, en 2008, existian 239 empresas de agua privadas y 60 empresas mixtas de agua en
todo el pais’.

11. En € sector ambiental, la Ley 99 (1993)cre6 un sistema nacional ambiental
descentralizado, compuesto por 33 CAR y 6 autoridades ambiental es urbanas en | as ciudades con
mas de 1 millén de habitantes. La ley define las CAR como entes corporativos de caracter
publico dotados de autonomia fiscal y administrativa e integrados por territorios que constituyen
un Mismo ecosistema 0 comparten caracteristicas hidroldgicas, geopoliticas o de otro tipo. Su
funcion general es gestionar los recursos naturales de sus territorios y promover el desarrollo
sostenible de acuerdo con las politicas que establece € MAVDT. En consonancia con el
concepto bésico de gestion descentralizada, la ley también proporciona a las CAR una serie de
fuentes de ingresos independientes, gque incluyen instrumentos econdmicos, impuestos, tasas,
multas y fondos ambientales. La fuente més importante para la gestion ambiental proviene de un
porcentaje fijo de los impuestos predial es recaudados por 1os Gobiernos municipales.

12.  Las CAR reciben entre el 15% y e 26% de los impuestos prediales municipales para
financiar sus actividades de gestion ambiental. En el caso de las CAR de éreas urbanas con méas
de 1 millén de habitantes, la mitad de los ingresos provenientes de los impuestos prediales debe
destinarse a inversiones ambientales dentro de la zona urbana. Las CAR también pueden
aumentar sus propios ingresos mediante lo siguiente: i) instrumentos econdmicos, incluidas tasas
retributivas cobradas a todas las fuentes de contaminacion del aire, € agua o € suelo; ii) tasas
compensatorias cobradas a los usuarios de recursos naturales para ayudar a abonar los gastos
necesarios para mantener tales recursos, Y iii) cargos sobre todos los usos del agua. Ademas, las

19°.55pD, Informe anual de servicios plblicos de Colombia, junio de 2009.
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empresas generadoras de electricidad pagan a las CAR un impuesto bruto sobre las ventas
de electricidad™.

13.  Estrategias e instrumentos de politicas. Las entidades publicas han elaborado estrategias
e instrumentos, incluidos documentos de politicas, reglamentaciones y planes de accién, para
mejorar el manejo adecuado de las aguas residuales y reducir la contaminacion.

14. El PMAR, creado en 2006, sirve de marco para los programas de mango de aguas
residuales en las grandes &reas urbanas. Este plan nacional promueve e manejo coordinado de
las aguas residuales a nivel local, regional y nacional, concentrandose en e fortalecimiento
institucional y la aplicacion de los actuales instrumentos de planificacion. Ademas, fomenta la
construccion de sistemas de tratamiento de aguas residuales en 1os municipios con servicios
adecuados de agua y acantarillado y cuencas hidrogréficas prioritarias de alto impacto, incluidos
los rios Bogota, Chicamocha, Medellin y Cauca. Como resultado, actuamente en todas las
grandes ciudades de Colombia se estdn poniendo en marcha importantes programas de
inversiones para abordar |os problemas de contaminacién del agua.

15.  Antes de la congtitucion del MAVDT, e Ministerio de Agricultura promulgé la primera
reglamentacion sobre calidad del agua basada en los distintos usos del agua mediante el
Decreto 1594 (1984), que especifica los limites maximos permitidos para la descarga de
efluentes de aguas residuales en masas de agua o0 sistemas de recoleccién de aguas de
alcantarillado basados en e porcentgje de eliminacion de los componentes habituales de las
aguas residuales domeésticas, incluidos DBO, SST, grasas y aceites. Actuamente se esta
revisando este decreto para establecer limites basados en las concentraciones, considerar la
capacidad de asimilacion de las aguas receptoras y elaborar un plan razonable de gecucién para
la construccion de la PTAR. Las autoridades ambientales, como la CAR en Cundinamarcay €
MAVDT, también tienen la facultad de establecer requisitos de descarga més estrictos a fin de
alcanzar los objetivos especificos de calidad del agua.

16. ElI PSMV exige que los proveedores de servicios indiquen programas, proyectos y
actividades que sigan un programa de gecucion y un plan de inversion tendientes a reducir las
cargas de contaminacion en las aguas receptoras y mejorar la recoleccion y eliminacion de aguas
residuales en los sistemas de a cantarillado municipales. Los planes de accién del PSMV estén
alineados con otros instrumentos de planificacion, por giemplo, los objetivos de calidad del agua
definidos por las autoridades ambientaes, y los planes maestros y de inversion establecidos por
los municipios. Los PSMV son preparados por |os proveedores de servicios y aprobados por las
autoridades ambiental es.

17.  La coordinacion del mangjo de aguas residuales con los instrumentos y programas
regionales de planificacion es otra estrategia mencionada en e PMAR. Las autoridades
ambientales tienen planes a largo, mediano y corto plazo. Cada autoridad ambiental regional
elabora e borrador de un plan de accién de 10 afios (Plan de Gestion Ambiental Regional), que
se coordina con el Plan Nacional de Desarrollo. Ademés, € director general de cada autoridad
ambiental regiona debe elaborar el borrador de un plan de accion de cuatro afios (Plan de Accion
Cuatrienal) para su mandato de cuatro afos y planes operativos anuales de inversiones para cada

" Resources for the Future, Institutional Analysis of Colombia’s Autonomous Regional Corporations (CARS), 2004.
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afo del mandato. Las autoridades ambiental es regional es también deben elaborar os documentos
de los POMCA para definir e uso de la tierra, los usos del agua y los criterios de calidad del
agua correspondientes.

18. ElI PMAR también recomienda que los instrumentos de planificacion en e ambito
municipal, como los planes de desarrollo municipales y los planes de ordenamiento territorial
(POT), incluyan acciones concretas para reducir la contaminacion de las aguas residual es.

Estrategia de gestion ambiental del rio Bogota

19. Rio Bogota. El rio Bogota esta ubicado en e departamento colombiano de
Cundinamarca. Nace a una atura de 3400 metros en el municipio de Villapinzén y recorre
370 kildmetros antes de unirse con € rio Magdalena, a una altura de 280 metros, en € municipio
de Girardot. La cuenca cubre 6000 kilémetros cuadrados y se divide en tres partes en relacion
con la ciudad de Bogoté: i) la cuenca superior, a norte de Bogotg; ii) la cuencamedia, en el area
metropolitana de Bogota, y iii) la cuencainferior, a sur de Bogota. El rio Bogota es fundamental
para € Departamento de Cundinamarca, ya que es una fuente de agua potable en la cuenca
superior y se utiliza para diversos usos, como actividades agricolas y ganaderas y generacion de
electricidad. La cuenca hidrografica del rio Bogota incluye 45 municipios y Bogota Distrito
Capital, por lo que las autoridades ambientales son la CAR y la SDA de Bogota.

20.  Uno de los principales problemas que enfrenta e rio Bogota es € ingreso de aguas
residuales no tratadas en la cuenca media del rio. En esta seccién, la ciudad de Bogotd, con una
poblacion de alrededor de 8 millones de habitantes, vierte todas sus aguas residuales en €l rio a
través de los tres afluentes principales. Salitre, Fucha y Tunjuelo. El caudal promedio en la
estacion seca antes de ingresar a la ciudad es de 12 metros cubicos/segundo, y Bogota vierte
22 metros cubicos/segundo adicionales de aguas residuales, de las cuales solo € 20% recibe
tratamiento primario en la PTAR Sdlitre, ubicada a norte de la ciudad. Como consecuencia, €
rio estd muy contaminado, no contiene oxigeno disuelto y presenta niveles altos de DBO, SST y
coliformes fecales. Desde 1950, € rapido desarrollo urbano no solo ha producido € deterioro de
lacalidad del agua del rio, sino también la canalizacion del rio, la destruccién de los humedaesy
el crecimiento de comunidades de ingreso bajo a lo largo del rio que son propensas a
las inundaciones.

21. Al salir de Bogota, € rio desciende abruptamente 2000 metros en un corto trecho hasta
llegar a valle del rio Magdalena. Emgesaconstruyé una central de energia hidroeléctrica
(1124 megavatios de capacidad instalada en dos trenes) aguas abajo de Bogota para aprovechar
el caudal y € desnivel del rio. La presa de la central de energia de Emgesa es € embalse del
Mufia, de 853 hectareas, que también estd muy contaminado. Las espectaculares cataratas de
Tequendama se encuentran aguas abajo de Bogota.

22. Instituciones clave. La CAR es la autoridad ambiental regional a cargo de la cuenca del
rio Bogota. Esta gobernada por una asamblea corporativa, un consgo directivo y un director
genera. El Consgjo Directivo es la autoridad administrativa de la CAR e incluye a las siguientes
autoridades: i) el Gobernador de cada departamento representado en la CAR (0 sus delegados);
ii) un representante del Presidente de la Republica; iii) un representante del MAVDT,; iv) hasta
cuatro alcaldes elegidos por la Asamblea Corporativa; v) dos representantes del sector privado;
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vi) un representante de las comunidades indigenas o de origen africano, y vii) dos representantes
de ONG ambientales locales. El Director General es la autoridad gecutiva de la CAR y es
elegido por € Consgo Directivo. Su mandato dura cinco afios. La CAR tiene autonomia
financieray recibe € 15% de los ingresos resultantes del impuesto predia de los municipios de
su jurisdiccion. La CAR posee y administra distintos tipos de activos, como parques e
infraestructura hidraulica, brinda orientacion para las iniciativas de planificacion regiona y
establece los pardmetros de calidad del agua.

23. Bogota Distrito Capital es la entidad territorial que aporta € nivel mas ato de
contaminacion orgénica a rio Bogota. En consonancia con los instrumentos y las estrategias de
planificacion del manegjo de aguas residuales, dicho distrito ha incluido medidas concretas para
reducir la contaminacion en el POT y en e Plan de Desarrollo. La capital también es propietaria
delaEAAB, empresa que prestalos servicios de aguay acantarillado en la ciudad.

24. En su calidad de autoridad ambiental del distrito, la SDA formula las politicas
ambientales y reglamenta su g ecucion. Tiene autonomia administrativay financiera. La SDA y
la EAAB son las representantes del distrito en las conversaciones interinstitucionales
relacionadas con las cuestiones ambientales del rio Bogota.

25.  Existen 45 municipios pequefios en la cuenca del rio Bogotd, de los cuales dos, Mosquera
y Soacha, estan ubicados en la cuenca media, adyacente a la ciudad de Bogot4, 28 municipios se
encuentran en la cuenca superior, a norte de Bogota, y 16 municipios estén en la cuencainferior.

26.  Estrategiainicial para €l rio Bogota. A comienzos de la década de 1990, el Gobierno del
Distrito puso en marcha un programa que preveia la construccién de tres plantas medianas de
tratamiento secundario de aguas residuales, una para cada una de las tres microcuencas de
Bogot4 El plan preveia la construccion de cada planta en dos etapas: una primera etapa de
tratamiento primario con tasas de eliminacion de SST del 60% y de DBO del 40%, y una
segunda etapa de tratamiento secundario para producir una calidad de efluentes de
30 miligramog/litro de DBO y SST. En 1994, la ciudad celebré un contrato de concesion de COT
con un consorcio internacional para una PTAR primaria de 4 metros cubicos/segundo
denominada “ Salitre”, ubicada en € norte de Bogota. La plantainicio las operaciones en € afio
2000 y, en diciembre de 2003, el Distrito cancel6 € contrato, compré la planta a consorcio y
transfirio las operaciones ala EAAB.

27. En 2004, € Tribuna del Departamento de Cundinamarca determiné que las partes
involucradas (Emgesa, EAAB, CAR, € Distrito y la Nacion) no habian cumplido con sus
responsabilidades de abordar los problemas de contaminacion del agua del rio Bogota y exigio
gue todas las partes elaboraran un plan de accion. El Tribunal se reservé e derecho de obligar a
las partes a tomar una decision si no lograban avanzar de manera adecuada. Por lo tanto, €
programa general esta sometido a revision judicia permanente, y las partes presentan informes
periddicos ante el Tribunal.

28.  Estrategia actual. En diciembre de 2004, el DNP elabor6é un documento de planificacion
estratégica para la gestion ambiental del rio Bogota (CONPES 3320). El plan de accién incluye:
i) optimizacion y construccion de nuevos sistemas de tratamiento de aguas residuales en los
municipios pequefios; ii) mejoramiento y ampliacion de la PTAR Sdlitre a una capacidad de
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adrededor de 8 metros cubicog/segundo; iii) construccion de interceptores grandes,
iv) construccion de una planta grande (14 metros cubicos/segundo) aguas abajo de Bogotd,
denominada “Canoas’; v) megjora de las condiciones ambientales en e embalse del Mufa, y
vi) obras para e control de inundaciones y gestion ambiental para restaurar los habitats
riberefios. EI documento del DNP se basd, en parte, en un estudio realizado por la EAAB en
2003, en € cual sellegod ala conclusion de que un enfoque de dos plantas erala mejor alternativa
para la estrategia de la cuenca media. La PTAR Salitre tratard las aguas residuales provenientes
del norte de Bogota, proporcionaré aguas tratadas para mantener e rio Bogota y complementara
el abastecimiento de agua para el vecino distrito de riego La Ramada. Las aguas residuales de las
otras dos microcuencas (Fucha y Tunjuelo) se recolectardn y se enviaran aguas abgjo hasta la
planta Canoas. En la actuaidad, la EAAB esta construyendo los grandes interceptores que
conduciran las aguas residual es hasta la planta Canoas.

29. Parametros de calidad del agua. En 2006, la CAR publicé e POMCA. Sobre la base de este
plan, la CAR ha publicado los pardmetros de calidad del agua para la cuenca hidrografica hasta
el afio 2020, en los cuaes se designan los usos del agua en los distintos segmentos del rio y se
establecen criterios de calidad del agua ambiente de aproximadamente 25 contaminantes a fin de
satisfacer los usos designados™. En e cuadro 1, se incluye un resumen de los pardmetros de
calidad del agua para € afio 2020, con especia atencion a los principales contaminantes. El
objetivo del proyecto es lograr parametros de calidad del agua de clase IV, adecuada para €l uso
agricola, en la seccion entre Puente La Virgen y Alicachin; esta seccion actualmente esta
clasificada como clase VIII. En 2007, e MAVDT modifico la licencia ambiental otorgada para
expandir la PTAR Sdlitre a una capacidad de 8 metros cubicos/segundo, con requisitos de
descarga de 30 miligramog/litro de DBO y SST. Los modelos de calidad del agua indicaron que
este nivel de tratamiento seria suficiente para lograr la calidad de agua de clase IV en la
cuencamedia.

Cuadro 1: Parametros de calidad del agua del rio Bogot&'

Contar;nnante Cuenca superior Cuenca media Cuencainferior

Villapinzén- | Tibitoc-Puente PuenteLa Alicachin- Apulo-
Tibitoc LaVirgen Virgen- Rio Apulo | Girardot
Alicachin

DBO, mg/L 7 50 50 70 50

OD, mg/L >4 n.d. n.d. n.d. n.d.

Coliformes 20000 20000 20000 n.d. 20000

totales,

NMP/100 ml

SST, mg/L 10 40 40 50 40

12 Objetivos de calidad del agua parala cuencade rio Bogota alograr en el afio 2020 (Acuerdo 43 de 2006).
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Clasificacién Clasell Clase IV Clase IV ClaseV Clase IV
y Uso Abastecimient | Uso agricola Uso agricola | Industriay Uso
designado o de agua generacié | agricola
potable con nde
tratamiento energia
convenciond;
uso agricola

1. Valores méximos basados en condiciones de caudal promedio; los coliformes totales se basan en los usos
restringidos agricolas. Para los usos no restringidos, los coliformes totales no pueden superar los
5000 NMP/100 mililitros (NMP = NUmero mas probable de coliformes).

30. En 2007, la CAR, la EAAB y € Digtrito firmaron un acuerdo interinstitucional
(Convenio 171) que requeriagque la CAR financiarala ampliacion de la planta Salitre y lamejora
de las obras del rio en Bogotd La CAR cred una cuenta especial para € programa de aguas
residuales de Bogota, denominada “Fondo para las Inversiones Ambientales en e Perimetro
Urbano de Bogota” (FIAB), que es una cuenta ad hoc financiada con la mitad de los ingresos
resultantes del impuesto predial transferidos de Bogoté Distrito Capital ala CAR.

31. En € marco del Programa de Mangjo de Aguas Residuales en Municipios Pequerios, la
CAR planea mejorar y ampliar 22 PTAR ubicadas en la cuenca superior, construir 14 PTAR
nuevas en diversos municipios, y construir instalaciones adicionales, como interceptores,
estaciones de bombeo y desaglies. Las PTAR estarén disefiadas para cumplir con los objetivos de
calidad del agua de 2006.

32. A fin de controlar la contaminacién industrial, los usuarios que viertan aguas residuales
en las masas de agua deberan tener un permiso de descargay un plan de gjecucion parareducir la
contaminacion basado en los objetivos establecidos en e PSMV. La CAR esta realizando una
fuerte campana para trabajar con las industrias y los productores a fin de legalizar las descargas
de aguas residuales. En el Distrito, las descargas industriales son controladas y supervisadas por
la SDA mediante un modelo similar. La CAR vy €l Distrito estan promoviendo un programa de
produccion més limpia para reducir el consumo de agua, energia y materias primas en
las industrias.

33. La compafia de abastecimiento de agua (la EAAB) ha puesto en marcha un programa
integral para reducir las conexiones ilegales de aguas residuales (conexiones erradas) a los
conductos de aguas pluviaes. Este programa, que esta incluido en el PSMV de la compafiia de
abastecimiento de agua, abarca la rehabilitacion de las lineas de alcantarillado y mejoras de las
conexiones, control y supervision, y camparias publicas.

34. Ademaés de mejorar la calidad del agua en € rio Bogota, la CAR tiene un ambicioso
programa para recuperar €l ecosistema del rio y reducir e riesgo de inundaciones. Antes de
1950, en la cuenca media, € Bogota era un rio serpenteante con una amplia zona riberefia,
extensas llanuras aduviaes y un magnifico ecosistema. Desde entonces, € rapido desarrollo
urbano ha producido € deterioro de la calidad del agua del rio, la candizacion del rio, la
destruccion de los humedales y e crecimiento de comunidades de ingreso bajo alo largo del rio
gue son propensas a las inundaciones. El Convenio 171, celebrado entre la CAR y la EAAB,
también asignd ala CAR laresponsabilidad de las obras de proteccion contra inundaciones en €
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area metropolitana de Bogota. Actuamente, la CAR esté incorporando objetivos ambientales en
el programa de obras de prevencion de inundaciones mediante la ampliacion y la proteccion de la
zona riberefia, la restauracion de los meandros del rio y la conexion hidraulica del rio con las
llanuras aluviales. Al mismo tiempo, la SDA y la EAAB, gue son responsables de los humedal es
ubicados dentro de la ciudad, tienen un programa activo para la mejora de los humedales a lo
largo ddl rio.

35. A mediados del siglo XX, habia un total estimado de 50 000 hectéreas de humedales
conectados con e rio Bogota, mientras que, en 2009, habia menos de 1000 hectéreas de
humedales, gran parte de los cuales estaban degradados por la mala calidad del agua™. En
Bogota ha surgido un fuerte movimiento ambientalista que promueve activamente la proteccion
y la expansiéon de los humedales. En 2006, € Gobierno de Bogoté Distrito Capital aprobd una
politica integral de gestion de humedales. En la actualidad, €l Gobierno del Distrito, laEAAB y
la CAR trabgjan para proteger los humedales del rio a través de reglamentaciones y programas
de gestion ambiental.

13 Garzon, A., J. A. Lara'y L. J. Saavedra, “Treatment wetland use to restore protected wetlands in the city
of Bogotd'.
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Anexo 2: Principales proyectos conexos financiados por el Banco u otras entidades

COLOMBIA: Proyecto de Adecuacion Hidraulicay Recuperacion Ambiental del

Rio Bogota
Calificacionesdela ultima
supervision (Informe sobrela

Cuestion sectorial Proyecto mar cha del proyecto)

(solo proyectos financiados

por & Banco)?
Financiada Avance Objde:vo
por € Banco en la g ecucion desarrollo

Abastecimiento de | 3952-C0O/3953-CO: Proyecto de S S
aguay Rehabilitacion del Servicio de
saneamiento Abastecimiento de Aguay

Alcantarillado
de Santa Fe | (cerrado)

Abastecimiento de

4507-CO: Proyecto de Abastecimiento S S

aguay de Agua, Alcantarillado y Gestion

saneamiento Ambiental de Cartagena (cerrado)

:g%a:t;a miento de 7077-CO: Proyecto de Asistencia para S S
. laReformadel Sector del Agua

saneamiento

Abastecimiento de | 7281-CO: Proyecto de Respaldo a S S

aguay Sector de Abastecimiento de Aguay

saneamiento Saneamiento

Abastecimiento de | 74340-CO: Proyecto de Gestion

aguay de Infraestructura 'y Servicios de | |

saneamiento Abastecimiento de Aguay Saneamiento

La Gugjira (en curso)

Otros organismos de desarrollo

BID-AquaFund

CO-T1216: Mecanismo Financiero de Conservacion de las Cuencas de
Bogota

Descripcion: Generacion de un mecanismo financiero parainvertir en
proyectos rel acionados con la conservacion de los ecosistemas y la gestion
y la proteccion de las cuencas hidrograficas de Bogotéd y de los municipios
vecinos, donacion de US$350 000 ejecutada por la EAAB, aprobada el 31
de marzo de 2010.

BID

CO-L1034: Programa de Saneamiento del Rio Medellin. Segunda etapa

Descripcion: El proyecto propuesto contemplala gjecucion de obras como
parte del Programa de Saneamiento del Rio Medellin, incluidala
construccion delaPTAR Bello, € interceptor norte del rio Medelliny los
empalmes entre |os conectores y el interceptor norte; aprobado en febrero
de 2009 con un préstamo de US$450 millones

BID

CO-L1028: Programa de Agua Potable y Saneamiento para el Municipio
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de Pasto

Préstamo de US$28,7 millones ala Empresa de Obra Sanitaria de Pasto,
con garantia del Gobierno naciona y respaldo del MAVDT; aprobado en
septiembre de 2009
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Anexo 3: Marco deresultadosy seguimiento

COLOMBIA: Proyecto de Adecuacion Hidraulicay Recuperacion Ambiental del

Rio Bogota

Marco deresultados

Objetivo dedesarrollo
del proyecto

Indicadores delos efectos
directos del proyecto

Uso delainformacion
sobr e efectos dir ectos
del proyecto

El objetivo del proyecto es
ayudar alaprestatariaa
transformar €l rio Bogota
en un activo ambiental
paralaregion
metropolitana de Bogota
Distrito Capital mejorando
lacalidad del agua,
reduciendo los riesgos de
inundaciones y creando
areas multifuncionales alo
largo de dicho rio

e La

* Una cdidad del agua en la cuenca

media del rio Bogotd que cumpla con
los parametros de calidad del agua de
clase IV para DBO (50 mg/l) y SST

(40 mg/!)

» Logro de un parametro de proteccion

de control de inundaciones para €l rio
Bogoté para un periodo de retorno de
100 afos (es decir, menos del 1% de
probabilidades de desbordamiento por
ano)

recuperacion de ocho éreas
multifuncionales a lo largo del rio
Bogota con una supeficie de
aproximadamente 175 hectareas y las
siguientes caracteristicas: zonas de
inundaciones, habitat ecologico y
espacios publicos

Seguimiento de la
calidad y sostenibilidad
delos servicios
ambientales

y de proteccién contra
inundaciones en €l

rio Bogota

Efectos directos

Indicadores delos efectos

Finalidad del

inter medios directosinter medios seguimiento delos
resultados inter medios
1. PTAR Salitre Ampliacion del cauda de disefio de la| Seguimiento dela

Objetivo: Aumentar €l
caudal de disefio dela
plantay lacalidad de los
efluentes de Sdlitre

PTAR de 4 m%s a arededor de 8 m%s
para lograr un pardmetro de descarga de

30/30 mg/l DBO/SST

construccion y la
operacion delaPTAR
Sdlitre

2. Adecuacion
Hidréaulica

Objetivo: Reducir €
riesgo de inundaciones a
lo largo del rio Bogota

control

Construccion de 68 km de obras de
de inundaciones en € area
metropolitana de Bogota

Seguimiento de la
construccion de las
obras de control de
inundaciones

3. Planificacion hidrica
y ambiental

Objetivo: Megorar la
eficaciay la sostenibilidad
delasprincipales

e Un plan hidrico integrado para la

cuenca del rio Bogoté que sirva como
herramienta de planificacion para
respaldar el objetivo de desarrollo del
proyecto en el mediano plazo
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inversiones del proyecto a
través de estudios técnicos

Un plan de gestion del rio para los
68 km del rio Bogota en el marco del
componente 2

Un plan maestro de biosolidos para
Bogota Distrito Capital

Seguimiento del avance
y lacalidad delas
actividades clave de
asistenciatécnica
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M ecanismos de seguimiento de los resultados

Indicadores de los efectos Punto 2013 2016 Frecuencia einformes Responsabilidad
directos del proyecto dereferencia: delarecopilacion de datos
2010
Unacalidad del agua en la cuencamediadel rio | Clase VIII Clase VIII Clase IV Informes de calidad CAR
Bogotd que cumpla con los parametros de del agua
calidad del agua de claselV para DBO (50
mg/l) y SST (40 mg/l)
Logro de un parédmetro de proteccion de control | 10 afios 10 afios 100 afios Informes de construccion CAR
de inundaciones para e rio Bogota para un | (minimo) (minimo)
periodo de retorno de 100 afios (es decir, menos
del 1% de probabilidades de desbordamiento
por afo)
La recuperacion de ocho areas multifuncionales | 0 ha 0 ha 175 ha Informes de construccion CAR
a lo largo del rio Bogota con una superficie
de  aproximadamente 175 hectareas
y las sdiguientes caracteristicas.  zonas
de inundaciones, habitat ecolégico y
espacios publicos
Indicadores de los efectos dir ectos
inter medios
Ampliacién del caudal de disefio de la PTAR | Plantaprimaria | Construccién | Planta Informes anuales CAR
de 4 m*s a alrededor de 8 m*/s para lograr un | de4 m*/sen iniciada secundariaen
parametro de descarga de 30/30 mg/l DBO/SST | funcionamiento funcionamiento
Construccién de 68 km de obras de control de Informes de construccion CAR
inundaciones en € é&ea metropolitana | O km 30 km 68 km
de Bogota
Un plan hidrico integrado para la cuenca ddl rio Estudio Estudio Informes del estudio CAR
Bogotd que sirva como herramienta de | -- iniciado finalizado
planificacion para respaldar el objetivo de
desarrollo del proyecto en € mediano plazo
Un plan de gestion del rio para los 68 km del Estudio Estudio Informes ddl estudio CAR
rio Bogota en €l marco del componente 2 - iniciado finalizado
Un plan maestro de biosdlidos para Bogotd | -- Estudio Estudio Informes del estudio CAR
Distrito Capital iniciado finalizado




Anexo 4: Descripcion detallada del proyecto

COLOMBIA: Proyecto de Adecuacion Hidraulicay Recuperacion Ambiental del
Rio Bogota

Objetivo dedesarrollo del proyecto eindicadores clave

1. El objetivo del proyecto es ayudar a la prestataria a transformar €l rio Bogota en un activo
ambiental para la region metropolitana de Bogoté Distrito Capital mejorando la calidad del
agua, reduciendo los riesgos de inundaciones y creando &reas multifuncionales alo largo de
dicho rio. Losindicadores clave son los siguientes:

* unacalidad del agua en lacuenca mediade rio Bogota que cumpla con los parametros de
calidad del aguade clase IV para DBO (50 miligramog/litro) y SST (40 miligramog/litro);

» proteccion contra inundaciones del rio Bogota en e érea metropolitana de Bogoté con
una norma de disefio para un periodo de retorno de las inundaciones de, a menos,
100 arios (es decir, menos del 1% de probabilidades de desbordamiento por afio);

» la recuperacion de ocho areas multifuncionales a lo largo del rio Bogota con una
superficie de aproximadamente 175 hectareas y las siguientes caracteristicas. zonas de
inundaciones, habitat ecol 6gico y espacios publicos.

Descripcion detallada de los componentes del proyecto

2. El proyecto consta de cuatro componentes. Los mapas que se encuentran a final del
documento de evaluacion inicia del proyecto indican la ubicacion del proyecto y sus
principal es componentes.

3. Componente 1. Mejoramiento y ampliacion de la PTAR Salitre (US$335 millones):
Meoramiento y ampliacion de la PTAR Sdlitre para transformarla de una planta de
tratamiento primario de 4 metros cubicos/segundo en una planta de tratamiento secundario de
alrededor de 8 metros cubicos/segundo para tratar las aguas residuales de las microcuencas
Sdlitre, Torca y Jaboque, para luego conducirlas y descargarlas en e rio Bogota y
posiblemente el distrito de riego LaRamada, incluida la prestacion de servicios de
consultoria para su disefio, construccion y supervision.

4. Este componente incluye el meoramiento y la ampliacion de la planta de tratamiento
primaria Salitre de 4 metros cubicos/segundo a una planta secundaria de aproximadamente
8 metros cubicos/segundo con desinfeccion, afin de cumplir con la licencia ambiental actual
y satisfacer |as proyecciones de crecimiento de la poblacion. El proyecto financiara las obras
civiles, los equipos y los servicios. Este componente abarca las siguientes actividades:

» Disefio técnico preliminar y preparacion de documentos de licitacion. La CAR contrato
tareas de consultoria de fase | para redizar la evaluacion del proceso de tratamiento, €
disefio técnico preliminar y las estimaciones de costos, y la confeccion de los documentos
delicitacion.
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Disefio detalado y construccion a través de un sistema de egecucidén de proyectos de
disefio/construccion. La ampliacion de la planta incluird mejoras del canal de entrada y la
estacion de bombeo, clarificadores primarios adicionales, un nuevo proceso de tratamiento
secundario, instalaciones de desinfeccion, procesos de espesamiento y drenaje, digestores
anaerobios adicionales, instalaciones de cogeneracién, control de olores, un monovertedero
para la eliminacién de biosdlidos, e instalaciones auxiliares. Las nuevas instalaciones se
ubicaran en el emplazamiento actual de la planta.

Gestion del proyecto (servicios de consultoria de fase 11). Durante lavigencia del contrato de
disefio y construccién, un contratista de gestion de proyectos (denominado “interventor” en
Colombia) redlizara las actividades de control de calidad, seguimiento e inspeccion,
administracion de contratos, y coordinacion y gestion generales.

Puesta en marchay funcionamiento inicial de la planta. El contratista de disefio/construccion
pondra en marcha la planta y colaborara con la compafia de abastecimiento de agua en las
actividades de operacion y mantenimiento.

A los efectos de la g ecucion de las obras para conducir los efluentes tratados desde laPTAR
Salitre hasta el distrito de riego La Ramada, e componente financiaré los estudios técnicos,
financieros, econdmicos, sociales y ambientales adicionales necesarios para demostrar la
viabilidad de las obras propuestas, y garantizara el cumplimiento de las medidas y |os planes
ambientales y sociales necesarios de acuerdo con las disposiciones de las politicas de
salvaguardia del Banco.

Componente 2. Adecuacion Hidraulica y Mejoramiento Ambiental  (US$140 millones):
Reduccion del riesgo de inundaciones y creacion de zonas multifuncionales alo largo del rio
Bogota mediante la realizacion de obras de control de inundaciones y mejoras ambientales,
entre las que se incluyen el dragado del rio, la construccion de terraplenes, la restauracion de
habitats riberefios, meandros y humedales, la adquisicion de tierras, € desplazamiento
involuntario de personas, paisgjismo y la creacion de parques, y la prestacién de servicios de
consultoria para su disefio, construccion y supervision.

Como se muestra en los mapas (anexo 15), este componente cubre un tramo de 68 kil Gmetros
del rio Bogot4, desde Puente La Virgen hasta Alicachin, cercadel lago Mufa. EI componente
incluye las siguientes actividades:

Adquisicion de tierras, reasentamiento e indemnizacién: Las obras del rio se dividen en
cuatro secciones que tienen aproximadamente la misma longitud (tramos A-D). El
componente 2 requiere la compra de porciones de tierras de 211 parcelas a lo largo de los
tramos A-D, la mayoria de las cuales se encuentran en zonas ruraes y son propiedad de
productores o instituciones del Gobierno. Sin embargo, en el tramo C existe un area urbana
pobre denominada “El Porvenir”, en el municipio de Mosquera, que requiere la reubicacion
de arededor de 188 unidades sociales.

Obras de control de inundaciones. A fin de brindar proteccion contra inundaciones con un
periodo de retorno de 100 afios, el proyecto mejorard el actua sistema de diques mediante la
construccion de un nuevo terraplén en lariberaizquierda o derecha del rio, con una bermade
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30 metros. Las obras incluiran excavaciones de canal es, movimientos de tierra'y construccion
de diques.

e Paisgiismo y restauracion del hébitat riberefio: A lo largo de los 68 kilébmetros, las obras
también incluirdn la plantacion de especies autdctonas y obras de paisajismo para armonizar
los terraplenes con las areas adyacentes en funcion de los requisitos de uso de latierra.

* Recuperacion de ocho éreas multifuncionales, incluida la integracion ecoldgica e hidréaulica
con el rio Bogot& Segun las caracteristicas fisicas, en las &reas se restauraran los meandros
del rio, se crearan y mejoraran los humedales, y se creardn espacios publicos para que los
habitantes puedan disfrutar del rio urbano. Las &eas multifuncionales se incluyen en €
siguiente cuadro.

Seccione Nombre . Tipo d(?' Objetivo Superf'|C|e
s intervencion en hectareas
Meandro Integracion de las anteriores
Teguendam | Restauracion del rio | &reasdel lecho del rioy las 6,5
a [lanuras aluviales
Tierras .
bajas _ I ntegracion de Ias_ I Ianl_Jras
nundadas Restauracién del rio | aluviales con ladindmica 23
de Canoas de las aguas del rio Bogota
A Lado Integracion del lago con la
ngloas Restauracion del rio | dindmica de las aguas del 18
rio Bogota
Creacion de areas inundadas o
Meandros Recreacion lagos y &reas con vegetacion
de Canoas- | publicalmejoras para promover larecuperacion 18,4
Indumil ambientales ecol6gica; mejorade la calidad
del agua
Parque . Creacion de areas inundadas
Nautico Rfacr_eau on o0 lagos y areas con vegetacion
B publica/mejoras iy 18,3
Vuelta : para promover la recuperacion
ambientales L
Grande ecologica
Creacion detierras bgas
Meandro R,et():lr.e? on mundao!e!s olagosy areas (fon 67
del Say publica/mejoras vegetac On para promover la
ambientales recuperacion ecol 6gica; mejora
c delacalidad del agua
. Restauracion del rio I,ntegrau ondelas anteriores
Complego areasdel lecho dél rioy las
(Jaboque, La , 7 10
de meandros Florida. Juan [lanuras dluviaes del rio
y humedales a Bogota, mejora de la calidad
Amarillo)
del agua
Espacios Integracion de las anteriores Por
D publicos Restauracion del rio | areas del lecho del rioy las determinar
de Suba [lanuras dluviaes del rio
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Bogota, mejorade lacaidad
del agua; integracién con
parques de meandros y tierras
bajas, incluido € humedal
LaConejera

. Componente 3. Estudios ambientales y del agua (US$7 millones): Realizaciéon de estudios
para contribuir a la sostenibilidad ambiental del rio Bogota, incluida la elaboracion de lo
siguiente: i) un plan de gestion integral de recursos hidricos para la cuenca del rio Bogota;
ii) un plan maestro de biosolidos para la regién metropolitana de Bogota Distrito Capital, y
iii) un plan de gestion para e rio Bogotd, y la prestacion de los servicios de consultaria
correspondientes. Los siguientes son |os detalles de cada estudio:

Plan Integral de Gestion de Recursos Hidricos para la Cuenca del Rio Bogota: Este estudio
ayudard ala CAR y a otros organismos a definir los objetivos ambientales en la cuenca del
rio Bogota y a elaborar programas de inversion a mediano y largo plazo basados en los
actuales instrumentos de planificacion y elaboracion de modelos, los nuevos modelos de
toma de decisiones, y los estudios acerca de aspectos ambientales, técnicos, econdémicos
einstitucionales.

Plan Maestro de Biosblidos en la ciudad de Bogota: El objetivo es elaborar un plan sostenible
de manegjo de biosolidos para la ciudad de Bogota que tenga en cuenta las opciones de
reutilizacién/eliminacion, € marco normativo y las tecnol ogias adecuadas disponibles.

Plan de Gestién Dindmica del Rio Bogoté&: Este proyecto incluye un estudio de factibilidad y
disefio detallado para optimizar la recuperacion de las éreas multifuncionales como hébitats
ecolgicos, recreacion pasiva y posibles sistemas de tratamiento naturales. Ademas, incluye
la elaboracion de un manual de operacion y mantenimiento para las obras de control de
inundaciones del rio.

. Componente 4. Gestion y administraciéon del proyecto (US$5 millones): Fortalecimiento de
la capacidad de la prestataria para la gecucion diaria del proyecto, 1o que incluye i) €
cumplimiento de la gestion financiera, ambiental y de adquisiciones, requisitos de
presentacion de informes y control y supervision de actividades, gecucion del PAR y €
PGA; ii) la redizacion de una campafa de difusién puablica; iii) capacitacion, y iv) la
prestacion de los servicios de consultoria correspondientes.
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Anexo 5: Costos del proyecto

COLOMBIA: Proyecto de Adecuacion Hidraulicay Recuperacion Ambiental del

Rio Bogota

Cuadro 1: Estimaciones delos costos del proyecto
(en millones de US$)

Componentes Costos
1. PTAR Sdlitre 335
Contrato |lave en mano de construccion dela PTAR 322
Gestion del proyecto/supervision de la construccion 13
2. Adecuacion Hidraulicay mejoras ambientales en e rio Bogota 140
Control de inundaciones y obras de paisajismo 438
Areas multifuncionales 18
Supervision de la construccion 3
Adquisicion detierras y reasentamiento 71
3. Estudios ambientales y del agua 7
Plan Integral de Gestidn de los Recursos Hidricos parala Cuencade Rio 3
Bogota
Plan Maestro de Biosdlidos para Bogota 2
Plan de Gestion Dindmica del Rio 2
4. Gestion y administracion del proyecto 5
Unidad de gjecucion del proyecto 2,2
Consultores especiaizados nacional es e internacional es 1,5
Camparias de comunicacion y difusion publica 1,3
Total 487
Cuadro 2: Estimaciones del financiamiento, por componente
(en millones de US$)
Financiamiento | Financiamient
Costos del Banco o]
Componentes totales Mundial dela CAR
1. PTAR Sdlitre 335 200 135
2. Adecuacion Hidraulicay Mejoramiento
Ambiental 140 41 99
Obras/consultores 69 41 28
Adquisicion de tierras y reasentamiento 71 71
3. Estudios ambientales y del agua 7 7 0
4. Gestion y administracion del proyecto 5 2 3
Total 487 250 237

39




Nota: La prestataria pagara directamente la comision inicial de 25 puntos basicos (US$625 000) y no se incluye en
€l cuadro dado que no se pagara através del préstamo.

Cuadro 3: Asignacion delosfondos del préstamo y por centajes de financiamiento, por

categoria
(en millones de US$)
Categoria Monto del préstamo Porcentgje de gastos por
asignado financiar
(expresado en US9) (impuestos incluidos)
1) Obrasy bienes 224000 000 100%
2) Servicios de consultoria 25 000 000 100%
3) Costos operativos, 1 000 000 100%
capacitacion y talleres
Total 250 000 000
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Anexo 6: M ecanismos de g ecucion

COLOMBIA: Proyecto de Adecuacion Hidraulicay Recuperacion Ambiental del
Rio Bogota

1 Prestataria y organismos de gjecucion. La prestataria serd la CAR, y la Republica de
Colombia, através del Ministerio de Hacienda, garantizara el préstamo. La CAR es el organismo
de gjecucidn del proyecto y se encargara de las actividades relacionadas con la gestiéon de los
fondos, las adquisiciones, la gecucion, € seguimiento y la presentacion de informes dentro del
marco del proyecto.

2. Supervision, coordinacion y gjecucion del proyecto. El Consgjo Directivo y la Gerencia
de la CAR estaran encargados de la supervision del proyecto. EI MAVDT y €& DNP se
aseguraran de que se mantenga la compatibilidad con las politicas nacionales del Gobierno con
respecto a programa ambiental del rio Bogota y ofrecerdn apoyo y orientacion durante la
gjecucion. Asimismo, e MAVDT verificara que e proyecto cumpla con la licencia ambiental
paralaconstruccién y el funcionamiento de laPTAR Salitre.

3. La CAR gecutard todo € proyecto. Como condicion para la entrada en vigor del
préstamo, la CAR establecera una unidad especifica de gjecucién del proyecto, la UEP (lacual se
denomina UEP-FIAB en € Manua operativo), y un jefe de proyectos, quien rendird cuentas
directamente al Director General de la CAR y sera responsable de la eecucion, gestion,
coordinacion y supervision diarias del proyecto.

4, Seguin lo definido en e Convenio 171, firmado en 2007 por la CAR, la EAAB vy €
Gobierno de Bogota Distrito Capital, la CAR es responsable del financiamiento y la g/ ecucion de
las siguientes actividades: i) € mgoramiento y la ampliacion de la PTAR Sdlitre para tratar, las
aguas residuales de las microcuencas Salitre, Torca y Jaboque, para luego conducirlas y
descargarlas en €l rio Bogota y posiblemente en € distrito de riego La Ramada, y ii) € control de
inundaciones y las mejoras ambientales en la cuenca media del rio Bogotd. La CAR y laEAAB
deberan colaborar estrechamente entre si durante la construccion de las obras y €
funcionamiento de la planta. Como se indica en el Convenio 171, inicidmente la CAR sera la
propietaria formal de los activos financiados en € marco del proyecto, pero la EAAB sera
responsable del funcionamiento y mantenimiento de la PTAR Sdlitre. La CAR sera propietaria
de las obras del rio financiadas en € marco del proyecto y de las propiedades riberefias
adyacentes. La CAR también sera responsable del mantenimiento y funcionamiento de las obras
del rio. Debido a que € sistema de drenaje de aguas pluviales de la EAAB desemboca en € rio
Bogota, la EAAB y la CAR deberan colaborar estrechamente entre si en € disefio y
funcionamiento de las obras del rio.

5. Conforme a Convenio 171, la CAR y la EAAB acuerdan establecer un comité directivo,
conformado por & Director General de la CAR y & Gerente General de la EAAB, como
mecanismo para supervisar la gecucion de dicho convenio. Los mecanismos generales de
gjecucion se describen en el gréfico 1, a continuacion.
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Gréfico 1. Mecanismos de g ecucién del proyecto
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6. En septiembre de 2007, la CAR cred un grupo de asesores para la Gerencia Genera con

fondos del FIAB para brindar asistencia técnica durante el periodo de preparacion del proyecto.
Este grupo de asesores, que formara parte de la nueva UEP, esta bien capacitado y esta
conformado por aproximadamente 15 profesionales, entre ellos, ingenieros, especialistas en
materia de medio ambiente, un abogado, especiaistas en temas sociales y en reasentamiento, un
especialista en adquisiciones, especialistas en gestion financiera y persona de apoyo. Como
condicion para la entrada en vigor del préstamo, la CAR aceptd constituir una estructura formal
de gestion del proyecto, denominada UEP, con lineas de autoridad claras y un jefe de
proyecto especifico.

7. Dentro de la UEP habra grupos sociales y ambientales especificos que supervisaran la
gjecucion del PGA y e plan de adquisicion de tierras y reasentamiento (Plan de Accion para €
Reasentamiento, PAR) aprobados por €l Banco. De ser necesario, la UEP contara con €l apoyo
de otros departamentos especializados de la CAR y consultores especializados con contratos a
corto plazo. En € grafico 2, a continuacion, se presenta la estructura preliminar de la UEP, segln
seincluyé en el borrador del Manual operativo.
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Gréfico 2: Estructura propuesta parala UEPy la CAR
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8. Las responsabilidades de la gestion financiera estaran a cargo de la Subdireccion de
Recursos Econdmicos y Apoyo Logistico de la CAR e incluiran la coordinacién de los
procedimientos financieros y administrativos relacionados con la presupuestacion, tesoreria,
contabilidad general y presentacion de informes del proyecto.

0. Contratos de construccion y de servicios de consultoria. Debido a desafio especial que
se plantea a gestionar €l extenso disefio detallado y € contrato de construccion de la PTAR
Salitre, la CAR contratard a una empresa de consultoria especializada para supervisar € disefio
detallado, la construccion y la puesta en servicio de dicha planta. Los consultores aportaran
importantes conocimientos en materia de gestion para ayudar a la CAR, asi como también para
supervisar € disefio detallado y la construccion. Se espera que la empresa de consultoria parala
planta Salitre se constituya en un nexo importante entre la EAAB y la CAR en la gecucion del
proyecto Salitre mediante e Convenio 171. Con respecto alas obras del rio del componente 2, la
CAR contratara empresas a cargo de la supervision de la construccion para fiscalizar estos
contratos de construccién. Algunos de los programas de asistencia técnica propuestos en el
componente 3, en particular, € Plan de Gestion Integral de los Recursos Hidricos de la Cuencay
el Plan Maestro de Biosdlidos, afectan directamente ala EAAB. La CAR serd la empleadora en
estos contratos de consultoriay estard a cargo de la supervision directa; sin embargo, trabajara en
conjunto con laEAAB através del Convenio 171.



Anexo 7: Mecanismos de gestion financiera y desembolsos

COLOMBIA: Proyecto de Adecuacion Hidraulicay Recuperacion Ambiental del
Rio Bogota

1 En este anexo se documenta la Evaluacion de la Gestion Financierade la CAR, la
autoridad ambiental regional del Departamento de Cundinamarca, la cua serala entidad a cargo
de la gecucién del Proyecto Ambiental del Rio Bogoté (el “Proyecto”). El personal del Banco
realizo la evaluacion conforme ala OP/BP 10.02 (Gestion Financiera) y las Directrices para la
Evaluacion de los Mecanismos de Gestién Financiera en los Proyectos Financiados por €
Banco Mundial.

Resumen

2. El proyecto se gecutara de conformidad con € sistemafinanciero de la CAR, € cua esta4
integrado, en gran parte, en los sistemas de gestion financiera del pais, e incluye contabilidad,
control interno y auditoria. La CAR tiene autonomia presupuestaria y su Consgjo Directivo
aprueba la conformacion y modificacion del presupuesto de dicho organismo. La CAR no ha
gecutado proyectos financiados por € Banco Mundia anteriormente, pero tiene experiencia
previa con un préstamo y una donacion del BID. No obstante, aunque € monto del préstamo
propuesto es relativamente alto, la gecucion del proyecto se concentra en una sola entidad (la
CAR) y en actividades especificas con mecanismos simples de flujo de fondos. El riesgo
inherente de la gestion financiera en la etapa de negociaciones es moderado debido alos factores
yamencionados; el riesgo residual de dicha gestion, es decir, e riesgo inherente mitigado por los
controles existentes, descripto detalladamente en este anexo, es moderado.

3. Los factores de control incluyen los siguientes:

uso de sistemas nacional es para |os mecanismos de gestion financiera;

los métodos que se utilizaran para los desembolsos seran el anticipo, e reembolso y €

pago directo;

3. € proyecto esta sujeto a los procedimientos internos y de calidad de la entidad y debe
rendir cuentas al Departamento Administrativo de la Funcion Publicay a la Contaduria
Genera delaNacion;

4. la CAR elaborarda y enviard a Banco Mundia informes financieros provisionales
(IFP) semestrales no auditados;

5. los estados financieros y los estados de gastos del proyecto estaran sujetos a auditorias
externas anuales, las cuaes estaran a cargo de auditores que sean aceptables para
el Banco;

6. e Banco redlizard, por lo menos, una mision completa de supervision de la gestion

financiera por afio; al finalizar cada mision, se recomendara una calificacion del estado de

la gjecucidn de la gestion financieray, de ser necesario, se actualizard € riesgo vinculado
alagestion financiera.
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4. Los mecanismos de gestion financiera del proyecto, seglin se describen en € presente,
estan en consonancia con las politicas del Banco Mundial. Las medidas pendientes acordadas son
a) enviar la version fina del Manual operativo del proyecto, que debe incluir una seccion
especifica sobre gestion financiera aceptable para € Banco, y b) una vez disponible, enviar a
Banco el informe de auditoria de la CAR emitido por la CGR sobre los estados financieros al 31
de diciembre de 2008 y 2009, y € plan de mejora acordado.

Descripcion y evaluacion de los mecanismos de gestion financiera del proyecto
Problemas del pais pertinentes al proyecto

5. El Banco mantiene un compromiso con € Gobierno de Colombia para mejorar la gestion
financiera del proyecto de toda la cartera y promover € uso de sistemas de gestién financiera
nacionales sobre la base del fortalecimiento de la capacidad institucional. Segin lo documentado
en el examen de los resultados de las operaciones de la cartera del pais, que tuvo lugar en febrero
de 2007, se han logrado importantes avances. a) desde junio de 2006, se generan IFP del
proyecto en e Sistema Integrado de Informacion Financieradel pais; b) el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico (MHCP), la CGR y el Banco acordaron los términos de referenciay
un memorando de entendimiento para las auditorias del proyecto, y ¢) el MHCP, el DNP y €
Banco firmaron un memorando de entendimiento para que los organismos de gjecucion sean los
responsables directos de la gestion del proyecto. A estos fines, l10s mecanismos de gestion
financiera de este proyecto utilizan, en gran medida, la capacidad y los procedimientos
institucionales de la CAR.

Mecanismos de gjecucion

6. La Subdireccion de Recursos Econdmicos y Apoyo Logistico de la CAR asumira las
responsabilidades de gestion financiera en estrecha colaboracion con los especialistas en finanzas
de la UEP. Las responsabilidades principales dentro de las lineas directivas y funcionaes de la
CAR incluiran la coordinacion de los procedimientos financieros y administrativos en materia de
presupuestacion, tesoreria, contabilidad general y presentacién de informes del proyecto.

Organizacién y dotacion de personal

7. Si se requiriese asistencia adicional para las gestiones relacionadas con el proyecto, se
contrataria personal temporario que rendiria cuentas directamente a la estructura de la UEP bajo
el ambito del Director General. La seccion de gestion financieradel Manual operativo incluirden
detalle las responsabilidades de dicha gestion de cada miembro del equipo, ademas de la
estructura de gecucion, los flujos de trabajo y la dotacion de personal. En e cuadro que se halla
a continuacion, se describen las responsabilidades de gestion financiera de los principales
procesos de esa indole.



Cuadro A7.1: Responsabilidades de gestion financiera de los principales procesos

Proceso CAR
Presupuestacion Prepara y registra los presupuestos anuales en los centros de costos asignados para
el proyecto.
Prepara las solicitudes de retiro de fondos y registra los recibos emitidos en la cuenta del
Recibos Banco designada para los fondos del préstamo.

Proporciona aportes locales y garantiza su asiento en los registros del proyecto.

Designa las fuentes de financiamiento de acuerdo con los mecanismos de financiamiento
del proyecto.

Pagos Si en la conciliacion o los informes de auditoria 0 si, como resultado de la supervisiéon del
Banco, surgiera una situacion de inadmisibilidad, la CAR reintegrara los montos
correlacionados a la cuenta designada o directamente al Banco.

Abre la cuenta bancaria designada para los fondos del préstamo.

Saldos de c3a Prepara las conciliaciones mensuales de la cuenta bancaria designada.

Lleva la contabilidad del proyecto y esta a cargo del sistema de informacion en el sistema

Contabilided financiero integrado de la entidad (Finanzas 2000).

IFP Realiza examenes y enviainformes financieros del proyecto al Banco semestral mente.

Estadosfinancieros |Coordina su examen con la CGR. Luego de la auditoria, la CAR examina, distribuye,
auditadosanuales  |publicay enviaa Banco los estados financieros auditados anuales del proyecto.

M ecanismos presupuestarios

8. En e marco de los planes operativos anuales del proyecto, la CAR actudizara y
confeccionara el presupuesto anual durante la gjecucion del proyecto, y controlara su gecucion
mensua mente. Esta tarea serd parte integrante de la gestion del ciclo presupuestario propio de la
entidad y se procesara a través de su sistema presupuestario integrado en Finanzas 2000. El
Banco examinarélos planes operativos y de adquisiciones anuales.

Sistemas de contabilidad e informacién

0. La contabilidad del proyecto se integrara a sistema de contabilidad del organismo
(Finanzas 2000), sistema administrativo y financiero integrado en linea, en € cual los modulos
de Presupuestacion, Contabilidad, Contratos, Cuentas por cobrar y Tesoreria estdn vinculados. El
sistema se implementé en la CAR en 1999, y los usuarios de la unidad financiera estan
satisfechos con & desempefio. La contabilidad del proyecto se integrard a plan de cuentas del
organismo mediante asignacion interna (centro de costos).

Controlesinternos

10.  El sistemade control interno del proyecto incorporaria las politicas y los procedimientos
gue establece la Oficina de Control Interno (OCI) de la CAR. El informe que la OCI emiti6 €
23 de febrero de 2009 sefiadé que, en coordinacidn con la gecucion y articulacion del Modelo
Estandar de Control Interno y € sistema de calidad y gestion, la situacion general del Sistema de
Control Interno en la CAR contaba con los avances adecuados, por lo que obtuvo una
calificacion de entre el 80% y e 100%.
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11.  En € marco de las actividades habituales relacionadas con e presupuesto de la CAR, la
OCI colaboraria durante la gjecucion del proyecto para poder alcanzar los resultados y objetivos
y garantizar una gecucion eficiente. Colaboraria, ademés, con la supervision durante la
incorporacion de politicas administrativas, la proteccion de los activos financieros y de otra
indole, la prevencion y deteccion de fraude y errores, la presentacion y €l registro de operaciones
financieras de manera completa y oportuna, y la presentacion de informacion
financiera confiable.

Procedimientos por escrito

12. En d Manua operativo, se describirén los procedimientos financieros del proyecto y se
definiran las funciones y responsabilidades del equipo de gestion financiera del proyecto. Antes
de las negociaciones, se enviara a Banco un borrador del Manual operativo que incluirg, entre
otros procedimientos financieros, los siguientes. a) politicas y procedimientos contables, con
inclusion de los criterios de contabilidad; b) gréficos de flujo de cga con los procedimientos
detallados; ) requisitos de presentacion de informes basados en los acuerdos celebrados entre la
CAR y & Banco; d) procedimientos de control interno, entre ellos, criterios y procedimientos
para procesar pagos; €) gestion de registros, y f) mecanismos de auditoria.

Presentacion de informes financierosy de gestion

13.  LaUEP, en estrecha coordinacion con la Subdireccién de Recursos Econdmicos 'y Apoyo
Logistico, revisara y enviara a banco los IFP generados desde el sistema financiero del
organismo. Estos incluiran lo siguiente: a) informe sobre los pagos realizados desde la cuenta
bancaria designada para €l proyecto; b) informe de compromisos; c¢) balance genera; d) estado
de inversiones acumuladas (con cifras reales y presupuestadas) y saldos de cgja, y f) notas a los
estados financieros.

14.  Los IFP se enviaran a Banco semestralmente, dentro de los 45 dias posteriores al cierre
de cada periodo (es decir, antes del 15 de agosto y del 15 de febrero). Estos informes serviran
como base para los estados financieros anuales objeto de auditoria, en los que, a su vez, también
se incluira una declaracion por parte de la gestion del proyecto que indique que los fondos del
préstamo fueron usados conforme a las finalidades previstas, especificadas en € convenio de
préstamo. Los estados financieros anuales, una vez auditados, se enviaran al Banco, a més tardar
seis meses después del cierre de cada afio civil.

15. La CAR conservara la documentacion de respaldo de los estados financieros, la que se
pondra a disposicion de las misiones de supervison del Banco Mundia y de los
auditores externos.

Gestion de tesoreriay flujo de fondos

16.  El Banco desembolsarélos fondos del préstamo en dolares estadounidenses en una cuenta
designada en e Banco de la Republica. La Subdireccion de Recursos Econdémicos y Apoyo
Logistico de la CAR esta encargada de autorizar |os pagos a los contratistas dentro del marco del
proyecto. También puede, si lo considera apropiado y en conformidad con € marco normativo
nacional de Colombia, solicitar € pago directo del contrato internacional principa para la

47



construccion de la PTAR Salitre (componente 1). La subdireccién también es responsable de
convertir, conforme sea necesario y en conformidad con e marco normativo naciona de
Colombia, parte del desembolso en pesos colombianos para realizar |os pagos de |os contratos en
lamoneda nacional.

Programa de flujo de fondos

17.  Paracubrir e riesgo cambiario de la deuda, la CAR esta interesada en €l financiamiento
en moneda nacional, por lo cual se acordd continuar € didogo con € Departamento de
Actividades Bancarias y Gestion de la Deuda.

M ecanismos de desembol so

18.  En generdl, los gastos admisibles se reconocerén en e momento del pago de los bienes,
las obras y los consultores correspondientes a los componentes 1, 2 y 3 del proyecto. Si en los
informes de auditoria o si, como resultado de la supervision del Banco, surgiera una situacién de
inadmisibilidad, la CAR reintegrarda los montos correlacionados a la cuenta designada o
directamente al Banco.

Cuadro por categoria
(en millones de US$)

Categoria

Monto del préstamo asignado
(expresado en US$)

Por centaje de gastos por financiar
(impuestos incluidos)

1) Obrasy bienes 224 000 000 100%
2) Servicios de consultoria 25000 000 100%
3) Costos operativos, capacitacion 1 000 000 100%
y talleres

Total 250 000 000

M ecanismos de desembol so y documentacion

19.  El proyecto tendra acceso a los fondos depositados por € Banco por anticipado en una
cuenta separada, en ddlares estadounidenses 0 pesos colombianos, para € procesamiento de los
desembol sos para | os gastos admisibles en virtud de las actividades del proyecto. Los métodos de
desembolso que se usaran en € marco del préstamo propuesto son los siguientes. pago directo,
reembolso y anticipo. Los fondos depositados en la cuenta designada como anticipos se regiran
por las politicas y los procedimientos de desembolso vigentes del Banco, tal como se describen
en la carta de desembol sos.

20.  El tope autorizado, es decir, € monto maximo que puede depositarse en espera de la
presentacion a Banco de la documentacion que acredite e uso de los fondos anticipados
depositados en la cuenta designada, se fijé en US$60 millones.

21. Todas las solicitudes de retiro de fondos estardn totalmente respaldadas por la
documentacion apropiada (es decir, facturas, recibos y cuaquier otro comprobante de
pago), salvo los gastos de contratos por debajo del umbral de los estados de gastos (“umbra de
documentacion”), seguin se indicara en la carta de desembolsos. La CAR sera responsable de
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preparar y enviar al Banco las solicitudes de retiro de fondos. Toda la documentacion de respaldo
de las solicitudes de retiro de fondos (incluso aquella en la cual se utilicen estados de
gastos) deberd permanecer en su ubicacién centra y estar disponible para revision por parte de
las misiones de supervision del Banco y los auditores externos. La prestatariay € organismo de
gjecucion del proyecto conservaran todos los registros (contratos, pedidos, facturas, notas,
recibos y otros documentos) que acrediten los gastos en € marco de las partes pertinentes del
proyecto, como minimo: i) un afio después de que el Banco haya recibido los estados financieros
auditados que abarquen € periodo durante el cual se realizo € Ultimo retiro de la cuenta del
préstamo; ii) dos afios después de la fecha de cierre (de ambas fechas, |a que ocurra en Ultimo
término). La prestataria y e organismo de egecucion del proyecto permitiran que los
representantes del Banco examinen dichos registros.

Auditorias externas

22.  Los estados financieros anuales del proyecto seran auditados anualmente, conforme alos
términos y las condiciones que e Banco considere satisfactorios. Los informes de auditoriay los
estados correspondientes se enviaran a Banco dentro de los seis meses posteriores a cierre del
giercicio de la prestataria. La CGR audité los estados financieros de la CAR correspondientes al
ano civil 2008. El informe de la auditoria se enviara al Banco tan pronto como esté disponible.
Ademés, e auditor lega de la CAR emiti6 una opinidén sin reservas sobre los estados
financieros mencionados.

Riesgo dela gestion financiera

23.  En la matriz de evauacion de los riesgos que figura en € cuadro que se halla a
continuacién, se indican los posibles riesgos del programa desde € punto de vista de la
gestion financiera,
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Cuadro A7.2: Matriz de evaluacion delos riesgos de la gestion financiera

Riesgo inherente

Comentarios/mitigacion

i. Especifico del pais M Las cuestiones nacionales se abordan en e marco de los
sistemas nacionales.

ii. Especifico M Seguimiento de los planes de mejora acordados con la CGR.

del organismo

iii. Especifico M El monto del préstamo propuesto es relativamente alto, pero la gjecucion

del proyecto del proyecto se concentra en una sola entidad (la CAR).

Riesgo de control

i. Presupuestacion M La CAR adoptara los procedimientos del Manual operativo, los cuales
estaran sujetos a la supervison de la auditoria de la CGR y la
supervision habitual del Banco.

ii. Contabilidad M idem.

iii. Control interno M idem.

iv. Flujo de fondos B Mecanismos de flujo de fondos simples. (Un contrato internacional
importante representa el 80% de los fondos del préstamo). Si en los
informes de auditoria o si, como resultado de la supervisién del Banco,
surgiera una situacion de inadmisibilidad, la CAR reintegraré |os montos
correlacionados a la cuenta designada o directamente al Banco.

v. Informes financieros | M Los IFP se generaran en € sistema financiero integrado del organismo
(Finanzas 2000).

vi. Auditoria M Se han acordado los modelos de los términos de referencia con la CGR.
El Banco Mundial y el BID brindan capacitacién y asistencia técnica.

Riesgo residual de M

la gestion financiera

Definiciones:

A = dto; S = significativo; M = moderado; B = bgjo.

El riesgo inherente de gestion financiera se define como el que surge del entorno en el cual se ubica el proyecto.
El riesgo de control de la gestion financiera se define como el riesgo de que el sistema de gestion financiera del
proyecto sea inadecuado para garantizar que los fondos del proyecto se usen de manera econdmicay eficaz, y para

e fin previsto.

La gecucion de los mecanismos de gestion financiera que se describen en este anexo (y que se
detallardn en e Manual operativo) tiene como objetivo mantener e riesgo de control general de
la gestion financieray la calificacion del riesgo residual de la gestion financiera (que se define
como la combinacion del riesgo inherente y de control del proyecto mitigado por los marcos de

control del clientey lalabor de supervision del Banco) en un nivel general moderado.

Plan de supervision de la gestion financiera del Banco

24.  El equipo de gestion financiera revisard los IFP semestrales y los informes anuales de

auditoriay realizard, por o menos, una mision de supervision por afo.
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Anexo 8: Mecanismos de adquisiciones

COLOMBIA: Proyecto de Adecuacion Hidraulicay Recuperacion Ambiental del
Rio Bogota

A. Aspectos generales

1 Las adquisiciones del proyecto propuesto se realizarian conforme a lo dispuesto en los
documentos del Banco Mundia Normas: Adquisiciones con préstamos del BIRF y créditos de la
AlF, de mayo de 2004, revisado en octubre de 2006 y mayo de 2010, y Normas. Seleccion y
contratacion de consultores por prestatarios del Banco Mundial, de mayo de 2004, revisado en
octubre de 2006 y mayo de 2010, y las disposiciones estipuladas en € convenio juridico. Las
distintas partidas dentro de las diferentes categorias de gastos se describen en general a
continuacion. Todos los bienes y las obras necesarios para € proyecto, excepto los costos
relacionados con la adquisicion de tierras, € reasentamiento y la rehabilitacion en el marco del
PAR, independientemente de la fuente de financiamiento, deben adquirirse y contratarse de
conformidad con los requisitos estipulados en € convenio de préstamo y seguin se describe mas
adelante. Los bienes cuyo costo se calcule en una suma inferior al equivalente de US$300 000
por contrato, y las obras cuyo costo se calcule en una suma inferior a equivalente de
US$5 millones por contrato, pueden adquirirse y contratarse mediante contratos adjudicados en
una licitacién publica nacional, con sujecion a las disposiciones adicionales estipuladas en €
convenio de préstamo. Los distintos métodos de adquisicion o métodos de seleccion de
consultores, la necesidad de precalificacion, 10s costos previstos, |0s requisitos de examen previo
y los plazos serén acordados entre la prestatariay €l Banco en € Plan de Adquisiciones. El Plan
de Adquisiciones se actualizarg, a menos, una vez por afio, 0 seguin sea necesario, a través del
Sistema de Ejecucion de Planes de Adquisiciones (SEPA) para reflgar las necesidades reales de
gjecucion del proyecto y las mejoras en la capacidad institucional .

2. Contratacion de obras. La contratacion de obras civiles en e marco de este proyecto
incluiria, entre otras cosas, un contrato Ilave en mano para el mejoramiento de la PTAR Salitre
(con precdificacion), optimizacion del disefio y la construccién, y obras en € rio para el control
de inundaciones. Para la contratacion se utilizaran los documentos estandar de licitacion
armonizados correspondientes para todas las licitaciones publicas internacionales (LPI) y
nacionales (LPN), en caso de estar disponibles, o los documentos estandar de licitacion del
Banco, aprobados y adaptados a las necesidades del proyecto. Para las obras civiles més
pequeiias cuyo costo se calcule en una suma inferior al equivalente de US$350 000, se acordara
con e Banco unainvitacion para cotizar mediante el procedimiento de comparacion de precios.

3. Adquisicion de bienes. La adquisicion de bienes en e marco de este proyecto incluiria
los bienes y equipos necesarios para la construccion de obras de control de inundaciones ddl rio 'y
actividades relacionadas. La adquisicion se realizard mediante el uso de los documentos estandar
de licitacion armonizados paralas LPI y LPN o los documentos estandar de licitacion del Banco,
aprobados y adaptados a las necesidades del proyecto. Para la adquisicion de bienes de menor
valor, cuyo costo se calcule en una suma inferior a equivaente de US$50 000, se acordaré con
el Banco una invitacion para cotizar mediante el procedimiento de comparacion de precios. Se
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pueden comprar computadoras, equipos de oficina, software y equipos conexos para € equipo
encargado de la gecucion del proyecto dela CAR.

4, Seleccion de consultores. En e proyecto se requieren servicios de consultoria para los
estudios definidos en el componente 3 de asistencia técnica; estudios relacionados con la
posibilidad de usar e agua residual tratada en Salitre para riego en el distrito de riego
LaRamada; servicios de capacitacion; disefio de obras civiles y supervision para los
componentes 1 y 2; gestion y gecucion del proyecto; estudios y andlisis especializados;
campafias publicitarias, y otros servicios de asesoramiento técnico. Las listas findes de
consultores para la prestacion de servicios cuyo costo se cacule en una suma inferior al
equivalente a US$500 000 por contrato podran estar conformadas exclusivamente por
consultores nacionaes, conforme a las disposiciones del parrafo 2.7 de las Normas sobre
Consultores. En algunos campos especiaizados, se anticipa la participacion de universidades,
instituciones de investigacion y ONG gue relinan | os requisitos necesarios.

5. Empresas. Las solicitudes de propuestas armonizadas deben utilizarse en e caso de
procesos competitivos. Se anticipa la adjudicacién de la mayoria de los contratos para las
empresas con € método de seleccion basadaen lacalidad y € costo (SBCyC). Las designaciones
de consultores de tipos especificos, segin se acordd previamente con € Banco en € Plan de
Adquisiciones, podran realizarse mediante € uso de los siguientes métodos de seleccion:
a) seleccion basada en la calidad (SBC); b) seleccién conforme a un presupuesto fijo,
especialmente para contratos de supervision de obras; c) seleccion por e menor costo;
d) seleccion basada en las aptitudes de los consultores, para contratos cuyo costo se calcule en
una suma inferior a equivalente de US$200 000, y, excepcionamente, €) seleccion basada en
una fuente Unica, en las circunstancias explicadas en € pérafo 3.9 de las Normas sobre
Consultores y con sujecion ala aprobacion previa del Banco.

6. Personas. Se contrataran consultores individuales para brindar servicios de
asesoramiento técnico y de apoyo al proyecto, y se elegirdn de acuerdo con lo dispuesto en la
seccion V de las Normas. La seleccion de consultores individuales basada en una fuente Unica
debe redizarse en las circunstancias explicadas en e parafo 5.4 de las Normas sobre
Consultores y con sujecion ala aprobacion previa del Banco.

7. L os procedimientos de adquisiciones y los documentos de licitacion que se usaran para
cada método de adquisicion y los modelos de contratos para bienes adquiridos y obras
contratadas se encuentran en el Manual operativo.

B. Evaluacion dela capacidad del organismo para g ecutar la adquisicion

8. El equipo a cargo de la gecucion del proyecto de la CAR estara a cargo de las
adquisiciones y de la gestion técnica de todo € proyecto. La evaluacion de la capacidad de la
CAR para llevar a cabo las adquisiciones segun las normas del Banco Internacional de
Reconstrucciéon y Fomento (BIRF) sobre adquisiciones y contratacién de consultores sefid6 la
necesidad de fortalecer la capacidad y brindar capacitacion adicional. Conforme a dichas
observaciones, se debera realizar 1o siguiente:
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- Paralicitaciones de grandes obras civiles, contratar un consultor con vasta experiencia en
adquisiciones financiadas por €l BIRF para asesorar sobre cuestiones relativas a las
adquisiciones, en especial parala confeccion de documentos de licitacion y la evaluacion
de of ertas antes de la entrada en vigor del proyecto.

- Participar en seminarios sobre politicas de adquisiciones del Banco (adquisiciones, lucha
contra el fraude y la corrupcién, transparencia; cumplido).

- Organizar un taller sobre adquisiciones antes de la licitacion de la PTAR, para que €
persona pertinente de la CAR se familiarice mas profundamente con la precalificacion,
la elaboracion de documentos de licitacion y € manejo de la evaluacion de las of ertas.

9. En julio de 2009, € especialista acreditado en materia de adquisiciones finalizé una
evaluacion sobre la capacidad de la CAR para gjecutar |as acciones relativas a las adquisiciones
del proyecto. Evaluacion del riesgo general: Seidentifico ala falta de experiencia de la CAR en
materia de las normas de adquisiciones del Banco como €l principal asunto y riesgo relacionado
con la gjecucion de estas actividades del proyecto. Se anticipa que las actividades en materia de
adquisiciones serdn complglas y de gran valor. La CAR contratd un consultor con vasta
experiencia en los procedimientos de adquisiciones del Banco, y € personal de la CAR asistio a
dos sesiones de capacitacion en adquisiciones. Se anticipa que e personal de la CAR seguira
participando en seminarios y capacitaciones que también tratardn sobre las politicas del Banco
relativas a la transparencia y la lucha contra el fraude y la corrupcion. Si se consideran todas las
circunstancias mencionadas con anterioridad y € gran valor de las adquisiciones en € marco de
este proyecto, € riesgo general del proyecto se considera PROMEDIO, siempre y cuando la
CAR mantenga | a capacidad obtenida en materia de adquisiciones.

C. Plan de adquisiciones

10. Enlaetapade evauacion inicial, la prestataria confeccion6 un plan de adquisiciones para
la gecucion del proyecto, que brinda las bases para |os métodos de adquisicion. El 21 de mayo
de 2010, € Banco recibio y examino e borrador final. El plan estara disponible en la base de
datos del proyecto y en € sitio web externo del Banco. El plan de adquisiciones se actuaizara
con e acuerdo del Banco una vez por afo, 0 segun sea necesario, para reflgar las necesidades
reales de gjecucion del proyecto y las mejoras en la capacidad institucional. Como parte de las
politicas del Banco, la CAR suministrara la informacion contenida en e plan de adquisiciones
inicial a SEPA dentro de los 30 dias posteriores a la aprobacion del proyecto por parte del
Banco; actualizara € plan segun las exigencias del Banco para reflgjar € avance y las
necesidades reales de la gjecucion del proyecto, e inmediatamente después suministrara a SEPA
lainformacién contenida en el plan actualizado de adquisiciones.

D. Frecuencia dela supervision de las adquisiciones

11.  Ademasdelasupervision de examen previo que se realizara desde las oficinas del Banco,
la evaluacion de la capacidad actual recomienda la realizacion de dos misiones durante el primer
ano de vigencia del proyecto y, slempre y cuando haya un buen desempefio en las adquisiciones,
una misién anua paravisitar el terreno y realizar un examen posterior de las medidas en materia
de adquisiciones.
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12.  Costos operativos. Los costos operativos incluirén, basicamente, los costos de la
gjecucion del proyecto, segin se acuerde con €l Banco, tales como gastos relacionados con viges
del persona contratado en e marco del proyecto, gastos relacionados con capacitaciones y
talleres, bienes fungibles de oficina, costos de alquiler de oficinas, comunicaciones y servicios
publicos, equipos de oficina, combustible, operacion y mantenimiento de vehiculos, compra de
materiales y publicaciones cientificas, costos bancarios y de seguro, conexién a Internet y otros
gastos de oficina en que no se hubieraincurrido si el proyecto no existiera.

13.  Otros. Deben incluirse en e Manual operativo del proyecto los procedimientos de
adquisiciones y los documentos de licitacion (armonizados o no) que se utilizaran en cada
método de adquisicion, ademas de modelos de contratos para bienes y servicios de consultoria
gue han de adjudicarse. Todos los documentos de adquisiciones armonizados o estandar del
Banco deben reflgjar la Gltima version (actuaizada), 1o que incluye las politicas contra € fraude
y la corrupcién. La capacitacion en adquisiciones del proyecto también se concentrara en
estas politicas.

E. Detalles de los mecanismos de adquisicionesrespecto de L PI

14.  Bienes, obrasy servicios que no sean de consultoria

N.° de Descripciondelatarea | Méodode | Examen Fecha
referencia adquisicion | del Banco | devencimiento
(previoo | de presentacion
posterior) | de propuestas
Construccion de obras
de adecuacion hidraulica . Primer trimestre
1 del tramo A (Alicachin- LP Previo de 2011
Tunjuelo)
Construccion de obras
2 de adecuacion hidraulica LPl Previo Cuarto trimestre
del tramo B (Tunjuelo- de 2011
Fucha)
Construccion de obras
de adecuacion hidraulica . Cuarto trimestre
3 del tramo C (Fucha- LP Previo de 2012
Juan Amarillo)
Construg:g:i én_ deropras de Segundo
4 adecuiacion hidrauli ca del LPI Previo trimestre
tramo D (Juan Amarillo- de 2013
Pte. La Virgen)
Disefio y construccion Segundo
5 PTAR Salitre (contrato | LPI Previo trimestre
[lave en mano) de 2011

a) Los contratos de LPI de bienes y servicios que no sean de consultoria con un costo estimado
equivalente a US$500 000 (o superior) por contrato, los contratos de obras civiles con un costo
estimado de US$5 millones (o superior) y todas las contrataciones directas estaran sujetos al
examen previo del Banco.



15.  Serviciosde consultoria

b) Lista de tareas de consultoria con lista final de seleccion de empresas internacionales. Los
servicios de consultoria cuyo costo estimado sea de US$500 000 (o superior) tendran listas
finales de seleccion empresas internacionales. Los contratos de consultoria cuyo costo estimado
sea de US$350 000 (o superior) estarén sujetos al examen previo del Banco.

N.° de Descripcion de latarea Método Examen Fecha
referencia de del Banco | devencimiento
seleccion | (previoo | de presentacion
posterior) | de propuestas
Interventoria
Construccion Cuarto
1 Adecuacion SBCyC | Previo trimestre
hidraulicadel tramo de 2010
A
Interventoria
Construccion : T_ercer
2 - SBCyC | Previo trimestre
Adecuacion de 2011
hidraulicadel tramo C
Interventoria
Construccion Primer
3 Adecuacion SBCyC | Previo | trimestre
hidraulicadel tramo de 2013
D
Interventoria Primer
4 Disefio y construccion | SBC Previo | trimestre
PTAR Salitre de 2011
Plan Maestro para el
. Segundo
5 Mangjo Integrado del SBCyC | Previo trimestre
Aguaen laCuenca de 2012
del Rio Bogota
Estudio de Mangjo de
los Biosdlidos deas | Cuarto
6 P SBCyC | Previo trimestre
antas de Aguas de 2011
Residuales de Bogota
Estudio de Ingenieria
parael Megoramiento Cuarto
7 Ambiental y SBCyC | Previo | trimestre
Mantenimiento de las de 2011
Obras del Rio Bogota
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Anexo 9: Andlisisecondmico y financiero

COLOMBIA: Proyecto de Adecuacion Hidraulicay Recuperacion Ambiental del
Rio Bogota

Resumen

1. El Proyecto de Adecuacion Hidraulica y Recuperacion Ambiental del Rio Bogota se
considera econdémicamente factible, con una tasa de rentabilidad interna (TRI) prevista de
drededor del 17%". Si se emplea una tasa de descuento del 10%, e valor neto actualizado
(VNA) estimado del proyecto es US$249 millones. Si la TRI supera el costo del capital, como se
indica en latasa de descuento, el proyecto se considera econdmicamente factible. EIl VNA brinda
una estimacion de la magnitud de | os beneficios que se anticipan con € proyecto. Los principales
beneficios provienen de la disposicion a pagar por la mejora del entorno del rio Bogoté con una
serie de parques multifuncionales, como también por la reduccion de los dafios causados por las
inundaciones a lo largo del rio. Se contrat6é una firma consultora para que elaborara un andlisis
econdémico detallado. En este anexo se presenta un resumen de dicho estudio, junto con un
andlisis complementario realizado por e equipo del Banco. También se readiz6 un andisis
econdémico de ingenieria rapido de costo minimo para verificar que las inversiones fueran
eficientes desde e punto de vista econémico.

2. Los resultados de la evaluacion financierade la CAR y laEAAB demuestran |o siguiente:
i) la CAR tiene capacidad financiera para proporcionar fondos de contrapartida para la gjecucion
del proyecto y reembolsar € préstamo propuesto, ademas de sostener el futuro mantenimiento de
las obras del rio del componente 2, y ii) la empresa de abastecimiento de agua de Bogotéa, EAAB,
puede sostener financieramente la operacion y los costos de mantenimiento de laPTAR Sdlitre.

3. Para el reembolso de la CAR a Banco Mundial, se llevé a cabo una evaluacion integral
de sensibilidad y riesgo para examinar las diferentes opciones de vencimientos. La intencion de
la CAR es utilizar solo los fondos especificos del FIAB para reembolsar € préstamo al Banco.
Con € plan conservador de amortizacion del préstamo elegido, la CAR tiene una gran
probabilidad de no enfrentar una escasez de liquidez temporaria durante e periodo
del reembolso.

4, El andlisis financiero de la EAAB como entidad se llevo a cabo con la presuncion de que
esta es responsable de los costos de operacion y mantenimiento de las PTAR Sdlitre y (en €
futuro) Canoas. El andlisis supone que la EAAB cubre todos |os costos de inversion y operacion
para € abastecimiento de agua y la recoleccion de aguas residuales, inclusive los costosos
interceptores de aguas residuales. El andlisis indica que la EAAB tiene solidez financieray que
serd capaz de sostener la operacién de ambas plantas con tan solo aumentos promedio moderados
en lastarifas.

14 Econometria Consultores, contratado por e Banco Mundial, se encargd de redlizar €l andlisis econémico del
proyecto. El estudio lleva el titulo de Evaluacion Econémica del Proyecto de Recuperacion Ambiental y Adecuacion
Hidraulica del Rio Bogotd, octubre 2009. Bogotd, Colombia.
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5. Laestructura del anexo eslasiguiente:

A. Analisis econdmico B. Analisisfinanciero C. Andlisisdelastarifas
A.1. Costo-beneficio B.1. LaCAR como entidad C.1. Sistemadetarifasen
Colombia
A.2. Eficaciaen funcién de B.2. El FIAB como fondo delaCAR | C.2. Tarifas en Bogota
los costos
B.3. LaEAAB como entidad

A. ANALISISECONOMICO DEL PROYECTO

6. El objetivo del proyecto es transformar a rio Bogota en un activo ambiental para la
region metropolitana de Bogotd meorando la caidad del agua, reduciendo los riesgos de
inundaciones y creando areas multifuncionales a lo largo del rio. Se usaron dos enfoques para
determinar la vialidad econdmica del proyecto: i) andlisis de costos y beneficios y ii) andlisis de
la eficacia en funcion de los costos.

A.1l. Andlisis de costos y beneficios

7. Se utilizaron los costos econdmicos para reaizar este andlisis. Los flujos de fondos
financieros se transformaron en flujos de fondos econdémicos mediante €l uso de los siguientes
elementos: i) factores de conversion aplicados a los costos de inversion y operacion, para
eliminar distorsiones del mercado, y ii) medicion del impacto en el bienestar de los hogares
dentro de la zona de influencia del proyecto. El flujo de costos y beneficios se midié en un
periodo de 40 afios, y los costos y beneficios se expresaron en términos de precios constantes de
junio de 2009.

8. Costos. El flujo de costos consta de los costos de inversion y operacion. Lainversion del
proyecto incluye: i) mejoramiento y ampliacion de la planta de tratamiento Salitre, ii) obras para
el control de inundaciones y restauracion del rio, y iii) gestion de proyectos y estudios
adicionales. La EAAB tiene inversiones adicionales en gecucion que no son parte del proyecto
pero que son necesarias para obtener los beneficios anticipados. Estas inversiones incluyen los
interceptores que conduciran las aguas residuales sin tratar de Bogota a Canoas y € equipo de
bombeo que bombeara las aguas residuales hasta la planta Canoas. Dos de |os tres sectores de
intercepcion estén completos y los equipos de bombeo de Tunjuelo-Canoas y Canoas se
adquirirén a la brevedad. Se anticipa que las inversiones de la EAAB iniciaran sus operaciones
cerca del afo 2012, y se construiran independientemente del proyecto. Por lo tanto, € caso de
referencia no incluye las obras de laEAAB, ya que se consideran costos no recuperables.

9. La vida util de cada componente se supone que es la siguiente: i) obras civiles para
Sdlitre y diques del rio: mas de 40 afios; ii) equipos el éctricos y mecanicos para Salitre: revision
cada 12 afios (30% del costo inicial) y reemplazo cada 25 afios. Los costos de operacion y
mantenimiento de la planta Salitre se consideraron con y sin la g ecucién del proyecto. También
se consideraron estos costos paralas obras del rio.

10.  Todos los costos se desglosaron en los siguientes componentes. mano de obra (calificada
y no calificada), equipos (nacionales o importados), electricidad y otros. Los costos financieros
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se transformaron en costos econdmicos mediante factores de conversion para eliminar las
distorsiones de mercado creadas por impuestos, aranceles y subsidios. El costo econémico del
proyecto es menor que su costo financiero debido a los impuestos y aranceles que se cobran
en Colombia.

11.  Ben€ficios. Se anticipaque el proyecto generaralos siguientes beneficios:

i) Mgjora de la calidad de agua del rio: En la actuaidad, €l agua del rio en la cuenca
media estd muy contaminada. Con este proyecto, la planta Salitre se mgjorardy ampliara
de laactua planta de tratamiento primario, con un caudal de 4 metros cubicos/segundo, a
una planta de tratamiento secundario para un caudal de 8 metros clbicos/segundo, la cua
mejorara la calidad de agua a un pardmetro de clase 1V, apto para uso agricolay ganadero
Sin restricciones.

i) Reduccion de los dafios producidos por las inundaciones: El nivel actual de proteccion
contra inundaciones a lo largo del rio Bogota se calcula que es del orden de los 10 a 20
anos. Con €l proyecto, se anticipa que se lograra una proteccion contra inundaciones para
un periodo de retorno de 100 afios, como minimo.

iii) Recuperacion ambiental a lo largo de 68 kildmetros del rio: Con e proyecto se
recuperaran ocho superficies multifuncionales alo largo del rio, 10 que creara un habitat
ecolgico y espacios publicos.

12.  Los beneficios econdmicos se calcularon segun dos métodos: i) encuesta de disposicion a
pagar, o valoracion contingente, para medir las mejoras ambientales, y ii) estimaciones de costos
evitados debido a la reduccion en las inundaciones. El disefio y la aplicacion de los enfoques se
llevd a cabo con sumo cuidado para evitar el doble conteo entre los dos beneficios. Las fuentes
de datos para medir |os beneficios econdmicos son:

* laencuesta de valoracion contingente, que fue realizada en méas de 1000 hogares de la
zona metropolitana de Bogota y generd datos sobre la disposicion a pagar las mejoras
ambientales alo largo de la cuenca media del rio;

* los datos sobre los costos evitados por dafios de inundaciones, que se recogieron por
medio de i) la Direccion de Prevencion y Atencion de Emergencias (DPAE) de Bogot§;
ii) encuestas a grupos de discusion en las poblaciones afectadas por inundaciones en los
ultimos tres afios; iii) laCAR y laEAAB, y iv) labase de datos del catastro del Gobierno
de Bogota Distrito Capital.

13.  Ben€ficios dd estudio de valoracion contingente. Como se muestra a continuacion, €l
estudio demuestra que los hogares estan dispuestos a pagar en promedio US$3,01 mensualas15
por las mejoras ambientales a lo largo del rio. Los beneficios totales descontados, a una tasa de
descuento del 10%, a lo largo del periodo de 40 afos del proyecto, se calculan en
US$642 millones. El aumento estimado de tarifas en los hogares necesario paralaoperacion y €

> Econometria Consultores, Evaluacion econdmica de la adecuacion hidraulica y recuperacién ambiental de la
cuenca media del rio Bogota, noviembre de 2009. Bogota, Colombia.
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mantenimiento del tratamiento secundario en Sdlitre se calcula en adrededor de
US$1,50 mensuales, lo que significa que hasta los estratos més bajos estarian dispuestos a
financiar los beneficios del proyecto.

Estrato econémico Disposicion a pagar
CO%/hogar/2 US$/hogar/mes | % de poblacion
meses

Estrato 1y 2 (nivel deingreso 43,6%
bajo) 6519 1,65
Estrato 3 (nivel deingreso 36,3%
medio) 9376 2,46
Estrato 4,5y 6 28139 7,03 20,1%

Promedio 11 879 3,01

14.  Setomaron muchas precauciones para garantizar que los resultados de la encuesta fueran
confiables. Primero, se redizaron entrevistas a grupos de discusion para perfeccionar la
presentacion del proyecto y e cuestionario. La pregunta sobre la disposicion a pagar se redacto
de modo de generar una respuesta vdida y se formul6 teniendo en cuenta las siguientes
condiciones: i) € proyecto ya estaba en marcha pero necesitaba del apoyo publico (en términos
de disposicién a pagar) para poder continuar; ii) € encuestado pagaria un monto adicional
seleccionado en su factura de agua para cubrir € proyecto, y iii) € encuestado tenia la opcién de
no pagar por e proyecto.

15.  El estudio también midio la percepcion general del publico sobre e rio Bogota y la
percepcion sobre la necesidad del proyecto. La contaminacion del rio Bogotéa se identificé como
el problema ambiental méas importante que enfrenta la ciudad en todos los estratos
socioeconémicos, seguido del tratamiento de residuos sdlidos, la calidad del aire, la congestion
de trénsito y los ruidos. El 95% de los encuestados consideraron que la contaminacion del rio
Bogota es un problema grave para la ciudad, pero solo un 2,7% indicé que afectaba directa y
concretamente a su familia. Por lo tanto, la conclusion genera es que los ciudadanos de Bogota
tienen un gran sentido de custodia del medio ambiente del rio Bogota.

16. Beneficios de los costos evitados de inundaciones. Los beneficios se calcularon
mediante e enfoque de costos evitados por dafios, €l cual mide los costos de los dafios de las
inundaciones que se anticipa que e proyecto evitara. Este calculo corresponde a la diferencia
entre los costos de los dafios en dos escenarios: con y sin la gecucion del proyecto. El dafio
provocado por las inundaciones varia segun su intensidad, como consecuencia del inadecuado
drengje de aguas pluviaes o del desbordamiento del rio (o de ambos). Uno de los impactos del
proyecto consistira en bajar € nivel de las aguas del rio Bogotd, 1o que deberia reducir en gran
medida el riesgo de desbordamiento en los afluentes urbanos (Tunjuelo y Fucha) y facilitar el
drenagje genera de las aguas pluviades. La DPAE, la CAR y la EAAB brindaron la informacion
gue ayudo atrazar |os mapas de inundaciones existentes.

17.  Laszonas mas propensas a sufrir inundaciones se clasificaron en tres categorias, segin su

riesgo: ato, medio y bajo. La DPAE define e nivel de riesgo segin la gravedad de las
inundaciones, que se basa en la intensidad (duracion de la inundacion y nivel de las aguas) y €l
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periodo de retorno. En el cuadro que figura a continuacién, se muestra € criterio que se utilizé
para la clasificacion de riesgo. Las caracteristicas y la cantidad de propiedades de cada zona se
calcularon usando la base de datos del catastro de Bogota.
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Zona Poblacién | Gravedad Nivel Periodo de Duracion
delazona delas retorno
aguas
Riesgo ato 11 328 Alta >0,5m <10 afios > 3 dias
Riesgo medio 88 662 Alta >05m Entre 10y 100 Oa3dias
anos

Riesgo bajo 25 397 Baa <05m > 100 afios Oa3dias
Total 125 387

18.  El costo de los dafios se calculd con informacion histérica sobre los dafios causados por
inundaciones en los tres afos anteriores. La informacion se recopilé de manera directa a traves
de encuestas realizadas a la poblacion afectada. Los dafios se clasificaron en ocho niveles, segin
el alcance de los dafos, y a cada nivel se le asigné un costo, segun los resultados de la encuesta,
de la siguiente manera:

Nivel Consecuencias | Estimaciones Nivel Consecuencias | Estimacione
de dedafnos dedafios sde dafos
darios (en US$) (en US$)
1 Retrasos de méas de $8,6 5 Nivel 4 mas dafios $328
10 minutos en vigjes, estructurales
15 dias al afo menores a viviendas
2 Nivel 1 més pérdida $114 6 Nivel 5 més dafios $518
de bienes o dafios a estructurales
los bienes importante y pérdida
de hienes
3 Nivel 2 mas hasta 3 $147 7 Nivel 6 masla $668
diasdetrabgjo necesidad de
perdidos buscar refugio
4 Nivel 3 mas7 diasde $237 8 Nivel 7 més dafios $4268
pérdida de asistencia estructurales graves
alaescueladebido a
enfermedades
19.  Resulté imposible realizar un modelo exacto de los efectos acumulados del proyecto,

debido a la complicada interaccion entre e fortalecimiento de los diques (lo que reduce la
probabilidad de desbordamientos), la disminucién del nivel de las aguas debido a mejoras en €
rio (lo que facilita el drenaje de los afluentes y reduce la probabilidad de desbordamientos) y las
mejoras en la recoleccion y el bombeo del drengje de aguas pluviales (o que agiliza € drengje
urbano). Por lo tanto, se utilizé la opinion de expertos para disefiar el cuadro siguiente, en el que
se resume la reduccion en la frecuencia y magnitud de los dafios que causarian las inundaciones
en e futuro.
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Situacion Inundacion | | nundacipnes I nundaci ones I nundaci ones
anual en 10 anos en 100 anos en 500 anos

Zonaderiesgo alto

Con € proyecto NIVEL 4 NIVEL 6 NIVEL 7 NIVEL 8

Sin el proyecto NIVEL 1 NIVEL 4 NIVEL 6 NIVEL 7
Zona deriesgo medio

Con € proyecto NIVEL 1 NIVEL 4 NIVEL 6 NIVEL 7

Sin el proyecto NIVEL O NIVEL 1 NIVEL 4 NIVEL 6
Zonaderiesgo bajo

Con € proyecto NIVEL O NIVEL 2 NIVEL 4 NIVEL 6

Sin el proyecto NIVEL O NIVEL O NIVEL 2 NIVEL 4

20.  Paracacular lareduccion genera en los dafios producidos por inundaciones, se combind
lareduccion en los niveles de dafios, la frecuencia de los eventos y el nivel demogréafico de cada
zona. La reduccién anua promedio en los dafios producidos por inundaciones por hogar se
calcula de la siguiente manera: i) US$240 para las zonas de riesgo ato; ii) US$33,4 para las
zonas de riesgo medio, y iii) US$13 para las zonas de riesgo bgjo. El promedio anua total de los
costos evitados se calcula que sera de US$6,4 millones por afio en 2013, con un incremento
promedio anual del 1,3% para tener en cuenta el aumento en los valores de las viviendas. Se
estima que € VNA de los beneficios de las obras de control de inundaciones, con una tasa de
descuento del 10%, es de aproximadamente US$54 millones.

21.  Resumen de costos y beneficios. Se supone que |os beneficios del proyecto se producirén
de la siguiente manera: i) los beneficios del control de las inundaciones comenzaran en 2013 y
ii) los beneficios de las mejoras ambientales a lo largo de la cuenca media del rio empezaran en
2013 con €l 30% del total de los beneficios, en 2014 con € 70% y en 2015 con e 100%. Los
siguientes escenarios se analizaron con unatasa de descuento del 10%:

l. Caso de referencia: Unicamente costos del proyecto, con consideracion de los
beneficios ambientales y del control de inundaciones.

I. Caso de referencia con la construccion de los interceptores de la EAAB en marcha
1. Caso de referencia mas interceptores de la EAAB y estacion de bombeo Canoas (sin
incluir la planta de tratamiento Canoas, ya que no generara beneficios para la zona
del proyecto).

V. Solo inversiones de control de inundaciones del componente 2.
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VNA delosflujos (en millones de US$)
Beneficio

Escenarios Costos | Beneficios neto TRI
1. Escenario dereferencia 447 696 249 16,9%
2. Caso de referencia con la construccion de los
interceptores de laEAAB en marcha 642 696 53 10,9%
3. Caso de referencia con todas las obras de la
EAAB 805 696 (109) 8,4%
4. Solo obras de control de inundaciones 108 54 (53) 5,2%

22. El escenario de referencia muestra un beneficio neto de US$249 millones y una tasa de
rentabilidad interna del 16,9%. Debido a que no esta claro s las inversiones en marcha de la
EAAB deben considerarse costos no recuperables, se analizo € escenario 2, que representa un
caso de punto de equilibrio con una tasa de descuento del 10%. En el escenario 3, que es un caso
hipotético, se tuvieron en cuenta todos los costos del megaproyecto de la EAAB (excepto
Canoas). Aungue no se tuvieron en cuenta para € andlisis, se prevé que, a medida que la
conciencia ambiental y € desarrollo econdmico aumenten con e tiempo en Bogotd, sus
residentes valoraran més los servicios ambiental es ofrecidos por € rio Bogota.

23.  El escenario 4, que solo tiene en cuenta el control de inundaciones, muestra un beneficio
neto negativo y una TRI de tan solo 5,2%, |0 que indica que, en las circunstancias actuales, las
obras de control de inundaciones por si solas no son viables desde e punto de vista econémico.
Sin embargo, las obras de control de inundaciones forman una actividad en el componente 2 que
también incluye la recuperacion ambiental del rio. Las obras de control de inundaciones
permitiran, potencialmente, un desarrollo econdmico mayor y mas intensivo a lo largo dd rio
gue no se tuvo en cuenta en e andlisis econdmico. Asimismo, debido a las limitaciones en
materia de datos y la complgjidad para crear un modelo de las inundaciones, € andlisis del
control de las inundaciones debe considerarse como una aproximacion.

24. Ademés, se llevd a cabo una simulacion de Monte Carlo, donde todas las variables
principales (tasa de descuento, costos, beneficios, plazo y tipo de cambio) se variaron a azar en
méas de 10 000 simulaciones. Los resultados se muestran a continuacién de manera gréfica e
indican un ato nivel de solidez.
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25. A lo largo de los afios, se han realizado por lo menos cinco estudios o examenes de
planes maestros para el tratamiento de aguas residuales en Bogota'® y se analizaron tres
aternativas para las plantas de tratamiento: i) una planta, ii) dos plantas y iii) tres plantas. Para
cada una de estas aternativas, se propusieron diversos niveles de tratamiento y programas de
aplicacion en etapas. Cualquiera de las tres opciones, s se gecuta adecuadamente, tiene la
posibilidad de generar beneficios ambientales importantes en comparacién con la situacion
actual. La seleccién de una aternativa particular depende de consideraciones ambientales,
econdmicas, financieras y legales que tienen lugar en un contexto institucional y politico
dinémico.

26.  Desde 2004, existe una clara estrategia nacional para limpiar € rio Bogota, la cual se
basa en un enfoque de dos plantas en Salitre y Canoas. Esta estrategia esta inmersa en un
complejo marco juridico y normativo en Colombia, y lasinversiones de la EAAB para g ecutar la
estrategia (sin financiamiento del Banco) en Bogota ya han comenzado. Para confirmar la
racionaidad de este enfoque, en la etapa de la nota sobre laidea del proyecto, se llevd a cabo un
andlisis rapido de la eficacia en funcidn de los costos, y se demostré que e enfoque de dos
plantas se justificaba desde € punto de vista econdmico, en particular si se tienen en cuenta los
costos econdmicos no recuperabl es.

B. Andlisisfinanciero

27.  Contexto institucional. La Ley 99 (agosto de 1993), ley constitutiva del sistema de
gestion ambiental de Colombia, establece que los municipios deben transferir a las autoridades
ambientales respectivas entre un 15% y un 25,9% de los ingresos resultantes del impuesto
predial. También establece que, s e municipio tiene una poblacién superior a millon de
habitantes, por |o menos & 50% de los fondos transferidos debe usarse para mejoras ambientales
en el municipio respectivo. En el caso de Bogota, el Gobierno del Distrito transfiere un 15% ala
CAR, y lamitad debe utilizarse en Bogota Distrito Capital.

28.  En 2005", @ Consejo Directivo de la CAR cred e FIAB como un mecanismo para
gestionar los ingresos del impuesto predia que recibe la CAR y que serén usados en el perimetro
urbano de Bogota Distrito Capital (es decir, lamitad del 15% que Bogotale transfiere ala CAR).
El periodo de duracion de este fondo es indefinido, por decisién del Consego Directivo de
laCAR.

29.  En 2007 e Consejo Directivo dela CAR limit6 e alcance del FIAB y determing que la
mitad de sus fondos, equivaente ala mitad del 15% de los ingresos del impuesto predial, debe
usarse para apoyar € megaproyecto de aguas residuales del rio Bogota. En noviembre de 2007,
se establecieron las responsabilidades de la CAR y la EAAB en cuanto a la gecucion del
megaproyecto en e Convenio 171, que lleva las firmas de la EAAB, la CAR y la SDA de

16 | os estudios y sus recomendaciones son los siguientes: i) Corporacién para € Desarrollo de las Microempresas
(CDM) (1974): una planta en Canoas; ii) Biwater (1989): tres plantas (Salitre, Fucha y Tunjuelo); iii) Estudios y
Proyectos Ambientales y Mecéanicos (EPAM) (1993): tres plantas; iv) Foster Wheeler (2001): tres plantas, y
iv) EAAB (2003): dos plantas.

Y Acuerdo CAR n.° 28, del 31 de agosto de 2005

18 Acuerdo CAR n.° 15, del 19 de junio de 2007.
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Bogota. Las responsabilidades de la CAR incluyen: i) e meoramiento y la ampliacion de la
PTAR Salitre para tratar las aguas residuales de las microcuencas de Salitre, Torca 'y Jaboque,
para luego conducirlas y descargarlas en el rio Bogota y posiblemente en e distrito de riego La
Ramada, y ii) la gecucion de las obras del rio Bogota. Las responsabilidades de la EAAB
incluyen: 1) gecutar todo el alcantarillado requerido; ii) operar las PTAR en El Salitre y Canoas,
y iii) € Distrito/la EAAB en coordinacion con e Gobierno nacional, compartiran la
responsabilidad financiera de la PTAR Canoas. En & Convenio 171, se establecieron los
siguientes recursos para pagar las inversiones:. i) fondos del FIAB; ii) tarifas de tasas retributivas
gue se cobran a quienes contaminan en Bogota Distrito Capital para compensar por los dafios
ambientales; iii) contribuciones del Gobierno de Bogota Distrito Capital, segun la Ley 715 de
2001; iv) tarifas de alcantarillado, y v) otros recursos que las partes acuerden.

30. Alcance dd andlisis financiero. Este andlisis financiero examina: i) la capacidad
financiera de la CAR para hacerse cargo del préstamo propuesto y para mantener y operar las
obras del rio, y ii) laviaidad financiera de la EAAB tras asumir la responsabilidad de operar las
PTAR Sdlitre y Canoas. Este andlisis también analiza € riesgo financiero debido a posibles
cambios en las variables principales.

31. Metodologia. La capacidad financiera de la CAR se evalud desde dos perspectivas: a) la
CAR como entidad, incluida la gecucion no solo del proyecto, sino también de las demas
Inversiones previstas y los planes de financiamiento relacionados, y b) la vialidad financiera del
FIAB pararealizar los aportes locales para el proyecto y reembolsar € préstamo a Banco.

32. El andlisis financiero de la EAAB se llevé a cabo considerando todos los planes de
inversion previstos, las fuentes de financiamiento y los requisitos financieros para operar la
infraestructura financiada con los fondos del proyecto que esta bajo su responsabilidad. Esta
evaluacion se complement6 con un andlisis de sensibilidad de posibles aumentos en las tarifas de
las aguas residual es para compensar |0s costos operativos de estas plantas.

33. Los andlisis de la CAR y la EAAB se basaron en los estados financieros auditados
correspondientes a los dos Ultimos gercicios y se completaron con un modelo financiero
preparado para que € equipo del Banco pudiera prever la situacion financiera de ambos
organismos. Los supuestos para la proyeccién incluyeron las directrices dadas por el Gobierno
nacional en materia de proyecciones macroecondémicas, la legislacion actual sobre el origen y la
aplicacion de los fondos de la CAR y proyecciones de algunas variables realizadas por la CAR y
laEAAB, seguin se explica en mayor profundidad a continuacion. La proyeccion se prob6 con un
andlisis exhaustivo de sensibilidad y riesgo para medir € impacto financiero de los cambios en
variables sel eccionadas.

34.  El andlisis se complement6 con una presentacion del régimen tarifario en Colombia, las
tarifas actuales en la EAAB en comparacion con otras empresas de servicios publicos
importantes en Colombiay el impacto del aumento en las tarifas de a cantarillado en laEAAB.

B.1. Andlisisfinanciero dela CAR como entidad
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35. El andlisis financiero de la CAR se basd en i) estados financieros auditados historicos
correspondientes a los Ultimos dos gjercicios, ii) el presupuesto de 2009 y iii) proyecciones a 25
anos. Los ingresos de la CAR provienen principalmente de tarifas ambientales, las que estan
formadas por un porcentaje (del 15% al 25,9%) del impuesto predial™® o un porcentaje (del 1,5%o
a 2,5%0) del vaor de las propiedades que se utilizan para calcular € impuesto predial, segin €l
municipio. Los cuadros de la pagina siguiente muestran los ingresos y gastos operativos de
laCAR.

36. Como se muestra en €l cuadro que se halla a continuacion, la CAR utilizé alrededor del
45% de los ingresos para gastos operativos y € 15% para inversiones sociaes, o que degja un
remanente del 40% para otras inversiones ambientales y representa unos US$22 millones
anuales. La legislacion actual establece que algunos de los ingresos de la CAR tienen destinos
especificos y no pueden utilizarse para gastos operativos. Las transferencias del sector eléctrico
deben distribuirse de la siguiente manera: i) 20% para €l fondo ambiental que gestiona €l
Gobierno nacional; ii) 70% para inversiones especificas gecutadas por la CAR, vy iii) € 10%
restante se utiliza para cubrir gastos operativos. La mitad de los ingresos del impuesto predial de
Bogota Distrito Capital se asignan a FIAB. Los cargos por riego compensan los gastos
administrativos de los distritos de riego. Los ingresos de las tarifas redistributivas son para las
inversiones; todos los otros ingresos pueden asignarse para gastos operativos o para € fondo
genera deinversion dela CAR.

Presupuesto
INGRESOS (en millones de CO$%) 2007 2008 2009
Tarifas ambientales
15% del impuesto predial de Bogota Distrito Capital 111 222 114 058 129172
0,15% del valor de la propiedad en municipios fuerade
Bogota Distrito Capital 20028 21254 28558
Total de tarifas ambientales 131 250 135312 157 730
Cargos por riego (Distrito de La Ramaday Fuguene) 2969 3813 4004
Parques 886 1013 1102
Tarifas retributivas para quienes contaminan 550 1025 25592
Derechos de agua 75 45 147
Licencias, permisosy EA 269 354 600
Laboratorio ambiental 63 65 117
Transferencias del sector eléctrico 7757 8258 9468
Sanciones 186 47 468
Otros 17 262 275
TOTAL DE INGRESOS 144 021 150 594 199 503
Tarifas ambientales 91% 90% 79%
Transferencias del sector eléctrico 5% 5% 5%
Otros 3% 5% 14%
Presupuesto
GASTOS OPERATIVOS (en millones CO$) 2007 2008 2009
Administrativos 47 940 58 790 57 854
Operativos 11351 15 750 16 538
Inversion social 14 101 20093 21189
TOTAL DE GASTOS 73392 94634 95581

19 |a Constitucion Politica de Colombia estipula que el porcentaje debe ser superior a 15% e inferior al 25,9% del
impuesto predial que se cobraen € municipio.
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37.  Enlasiguiente pagina, se incluye un resumen de los estados financieros e indicadores
financieros de la CAR. Los resultados financieros de la CAR correspondientes a los Ultimos dos
gercicios y a presupuesto 2009 muestran una situacion financiera solida: un beneficio neto de
hasta un 60% de los ingresos; indicadores operativos inferiores a 0,65; gastos en concepto de
intereses inferiores a 2% de los ingresos; relacion entre deuda y capita de hasta 0,19;
generacion de ingresos propios superiores a cinco veces e servicio de la deuda, y saldo de la
deuda inferior a 0,7 de los ingresos operativos. Debido a su buen desempefio, la CAR obtuvo
una calificacion excelente en la evaluacion del riesgo que realizé Duff & Phelps en 2007%° y una
opinién favorable de la maxima autoridad fiscal de Colombia, la CGR.

ESTADO DE RESULTADOS Valor estimado
(en millones de CO$) 2007 2008 2009
INGRESOS 144 021 150 594 199 503
GASTOS OPERATIVOS 73392 94 634 95 581
Utilidades antes de intereses, impuestos, depreciacion
y amortizacion (EBITDA) 70 629 55 960 103 922
Depreciacion y reservas 9926 3583 4907
Utilidades antes de intereses e impuestos 60 703 52 377 99 016
Intereses 2607 2352 2420
Diferencias en €l tipo de cambio 10222 23891 -
Otros ingresos no operativos menos gastos 50 676 57 547 29708
BENEFICIO NETO 98 551 83 680 126 303
BALANCE GENERAL Valor estimado
(en millones de CO$) 2007 2008 2009
ACTIVOS
Activo corriente 331489 403 296 478 766
Activosalargo plazo 331584 260 253 306 419
TOTAL DE ACTIVOS 663 073 663 549 785 185
PASIVO
Pasivo corriente 13625 16 146 17 926
Pasivos alargo plazo 91 847 89 855 83408
TOTAL DEL PASIVO 105 472 106 000 101 334
PATRIMONIO NETO 557 601 557 548 683 851
TOTAL DEL PASIVO MASPATRIMONIO NETO 663 073 663 549 785 185
INDICADORES FINANCIEROS 2007 2008 2009
Ingresos/gastos operativos 1,96 1,59 2,09
Indicadores de explotacién 0,51 0,63 0,48
Indicadores operativos 0,58 0,65 0,50
I ntereses/ingresos operativos 2% 2% 1%
Beneficio neto/ingresos operativos 68% 56% 63%
Pasivo/ingresos operativos 0,73 0,70 0,51
Deudalcapita 0,19 0,19 0,15
Patrimonio neto/total de activos 0,84 0,84 0,87
Deudaalargo plazo/pasivo 0,87 0,85 0,82
Generacion de ingresos propios/servicio de la deuda 55 6,1

© Duff & Phelps de Colombia Sociedad Calificadora de Valores. Andliss de Riesgo. Corporacion

Auténoma Regional.
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DEUDA A LARGO PLAZO (en milesde US$) 2007 2008 2009
PRESTAMO DEL BID 616 16 773 15734 13 340

PRESTAMO DEL BID 852 7665 7293 6457

Banco Aleméan de Desarrollo 3287 3046 2584
TOTAL 27725 26 073 22 382

38.  Proyeccionesfinancieras de la CAR. Las proyecciones financieras se elaboraron para un
periodo de 25 afios. Los supuestos principales se basan en lo siguiente: i) indicadores
macroeconoémicos del Gobierno naciond; ii) funcionamiento actual de la CAR; iii) inversiones
previstas y sus costos operativos asociados, y iv) los impuestos ambiental es previstos por Bogota
Distrito Capital. El cuadro que se encuentra a continuacién muestra los supuestos en detalle.

Variable Proyeccion
V ariables macroeconémicas:
e Inflacion 2009: 5%,; 2010 en adelante: 3%. Fuente: DNP.
*  Tipo decambio: CO$:US$ 2009: 2303; 2010: 2048; 2011: 1913; 2012: 1908; 2013: 1911; 2014:

1974. A partir de 2015, la variacion en €l tipo de cambio corresponde
a la tasa de inflacién naciona dividida por la tasa de inflacion
internacional. Lainflacién internacional se calculaen un 1,8% anual.

Ingresos:
*  Impuesto predial de Bogota Distrito Capital Segun proyecciones de la Secretaria de Hacienda de Bogota Distrito
Capital. El Distrito €ligid un escenario intermedio como €

més realista.
*  Tarifasambientales de otros municipios Proyecciones con latasa de inflacion
e Cargosretributivos De acuerdo con los resultados de un juicio iniciado por la CAR contra

la EAAB por verter aguas residuales con contenidos de
contaminacion superiores a los limites legales permitidos, los cargos
retributivos para la EAAB se aumentaron de la siguiente manera: en
2009, la EAAB tuvo que pagarle ala CAR C0$28 000 por sanciones
acumuladas. Desde 2010 en adelante, la EAAB tendra que pagar
CO$10 000 millones anualmente por verter aguas residuaes
contaminadas. Estos cargos se distribuirdn de manera igualitaria
entre la CAR y Bogota Distrito Capital. En 2015, cuando se
implementen las mejoras en la PTAR Sdlitre, se reducira la
contaminacion y también las sanciones por las descargas de aguas
residual es contaminadas.

*  Otrosingresos operativos Proyecciones con latasade inflacién
Gastos operativos: Proyecciones con latasa deinflacion
Monto del préstamo:

e BIRF US$250 millones

® (Otraentidad financierainternacional US$50 millones

Condiciones de pago de préstamos:

®  Préstamos actuales Segun las condiciones suscriptas.

e BIRF i) Préstamo de US$250 millones.

ii) Tasa de interés basada en la tasa LIBOR de los Gltimos ocho
afios més 1,05 puntos basicos™’. La tasa de interés resultante
equivaead 4,7% anual.

iii) Los pagos se caculan para dos escenarios. a) pagos
uniformes durante €l periodo de reembolso y b) pagos variables
segun €l flujo de fondos.

2! Estatasa se usd en el andlisis financiero y se supuso la tasa vigente en septiembre de 2009. La tasa vigente durante
las negociaciones del préstamo era de 0,60 puntos basicos.
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e Otraentidad financierainternacional _Cond’icioneﬁfinanci_qas s’upustassimi_lar(salas glel B_I_RF: i)’tam de
interés del 4,7%; ii) periodo de gracia de 5 afios; iii) periodo de
reembolso de 10 afios, y iv) pagos uniformes.

Inversion:

*  Proyecto del BIRF Costo del proyecto: US$487 millones

*  Inversiones complementarias para el Alrededor de US$2 millones anuales
rio Bogota

*  Proyecto de lacuenca superior einferior US$50 millones

® Otrasinversiones Variables segiin € flujo de fondos

39. End cuadro siguiente, se presenta un resumen de los estados financieros previstos de la
CAR. Los resultados muestran que la CAR puede pagar todas sus obligaciones financieras, no
solo respecto del BIRF, sino también todas sus deudas actuales y probablemente un nuevo
préstamo de alrededor de US$50 millones para construir una PTAR pequefia, una red de
acantarillado y otras inversiones para € saneamiento de la cuenca inferior y superior. El
escenario de referencia se basa en los términos del préstamo acordados en e momento de las
negociaciones, con un vencimiento a 15 anos, un periodo de gracia de 5 afios y un plan de
amortizacion adecuado a las necesidades. En este escenario, los indicadores muestran una
situacion financiera solida. El coeficiente de explotacion estaria por debgjo de 0,6 durante todo el
periodo, con un coeficiente operativo inferior a 0,65. Los indicadores de deuda muestran una
buena rel acién entre pasivo, patrimonio neto y activo.
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Estados financieros previstos de la CAR

(millones de CO$) 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
ESTADO DE
RESULTADOS
INGRESOS
Impue@to catastral 150 320 168070 178076 185 440 193086 194 831 196 597 204 640 212989 221654 230 648 239982 242 054 244 153 253 964
Bogota (15%)
Tarifas
. 50 041 51542 53088 54681 50525 52 041 53 602 55210 56 867 58573 60 330 62 140 64 004 65 924 67 902
ambientales
Otrosingresos 788 812 836 861 887 914 941 969 998 1028 1059 1091 1123 1157 1192
TOTAL INGRESOS 201 149 220 424 232 000 240 982 244 498 247 785 251140 260 819 270 853 281 255 292 037 303212 307 182 311234 323058
COSTOS 103 140 106 234 113088 116 500 120016 123639 127921 131217 135179 139 262 143 468 148528 152 269 156 872 161614
OPERATIVOS
EBITDA 98 008 114 190 118 912 124 482 124 482 124 147 123219 129 603 135674 141 993 148 568 154 684 154 912 154 362 161 444
Depr_et_:l alony 10 130 14380 20134 26195 30 546 31223 31920 32637 33377 34138 34922 35730 36 562 37419 38302
provisiones
Utilidades antes
deinteresese 87878 99 809 98 778 98 287 93936 92 924 91299 96 965 102 298 107 855 113646 118 954 118350 116 943 123142
impuestos (EBIT)
Interés 3151 4473 16 176 24260 29197 29538 27576 25187 22516 19 476 16 015 12298 8277 3936 -
D|fer_en<_:|as (1035) (129) 526 14 475 6490 6652 6257 5725 5129 4447 3686 2843 1915 914 -
cambiarias
Otros ingresos/
gastos no 4688 5384 1010 11937 1415 707 603 (490) (951) (1352) (1714) (1295) 831 4000 7469
operativos
UTILIDAD NETA 90 450 100 848 83087 71488 59 664 57 440 58 069 65563 73702 82580 92230 102518 108 989 116 092 130611
BALANCE
ACTIVOS
Activo corriente 405 736 529 860 481 494 364 541 233638 248 190 256 676 266 784 277 403 290 547 306 524 325257 343791 376 428 500 712
S(;tzlgos alargo 566 002 776 130 1059913 1353893 | 1553182 | 1557695 1562584 1567 859 1573533 1579616 1586 121 1593 062 1600 451 1608 302 1616 628
TOTAL
ACTIVOS 971737 1305 990 1541 407 1718433 | 1786820 | 1805886 1819 260 1834643 1850 935 1870163 1892 645 1918319 1944 242 1984729 2117339
PASIVOS
Pasivos
. 18 040 18385 26 867 45766 59 493 65 851 71252 78 346 84081 90204 96 961 102 772 94 844 16 876 17382
corrientes
plas'azgos alargo 109 535 342 596 486 444 573082 568 078 523 345 473 249 415976 352 831 283 356 206 851 124195 49058 51421 52914
TOTAL
PASIVOS 127575 360 980 513311 618 848 627571 589 196 544 501 494322 436912 373560 303 812 226 967 143 902 68 297 70 296
PATRIMONIO 844 162 945 009 1028096 1099584 | 1159249 | 1216689 1274758 1340321 1414022 1496 603 1588833 1691 351 1800339 1916 432 2047043
TOTAL PASIVOS 971737 1305 990 1541 407 1718433 | 1786820 | 1805885 1819259 1834 642 1850 935 1870 162 1892 645 1918318 1944 242 1984729 2117339
Y PATRIMONIO
FLUJO DE CAJA 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Flujo de caja 154 067 155 385 168 180 152 997 131159 133610 130849 134 403 138445 142 868 147 545 56 718 52 302 43987 47 456

proveniente de
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operaciones
Servicio
deladeuda
Interés
Diferencias
cambiarias
Amortizacion
Total del servicio
deladeuda
Flujo de caja después
del serviciodela
deuda, antes del
financiamiento
Inversién
Flujo de caja después
delainversion
Aportes de
capital
Préstamos
Flujo de caja
después del
financiamiento
Aumento
(disminucion) neto del
efectivo
Aumento
(disminucion) acumulado
del efectivo
Indicadores financieros
Ingresos/gastos
operativos
Indicador de trabajo
indice de operacion
Interés/ingresos
operativos
Ganancias/ingresos
netos
Pasivo/ingresos
operativos
Pasivo/patrimonio
Patrimonio/activos
totales
Deudaalargo
plazo/pasivo
Generacion internade
caja/serviciodela
deuda (veces)

3151
(1035)
6548

10735

143 333

195 026

(51693)

29171

(22522)

(22522)

100 524

2011
1,95

0,51
0,56

2%

45%

0,63
0,15

0,87

0,86

14,4

4473
(128)
6548

11150

144 235

224508

(80274)

238720

158 447

158 447

258 971

2012

2,07

0,48
0,55

2%

46%

1,64
0,38

0,72

0,95

139

16 176
526
6548

22199

145981

303918

(157 936)

156 951

(986)

(986)

257 985

2013
2,05

0,49
0,57

7%

36%

221

0,50

0,67

0,95

76

24 260
14 475
14 675

24 460

128538

320174

(191 637)

104 294

(87 343)

(87 343)

170 642

2014

2,07

0,48
0,59

10%

30%

2,57
0,56

0,64

0,93

6,3

29197
6490
33209

55916

75242

229 836

(154 593)

33955

(120 638)

(120 638)

2015
2,04

0,49
0,62

12%

24%

2,57
0,54

0,65

0,91

23

29538

6652

46 559

69 445

64 165

35736

28429

28429

28429

78 432

2016

2,00

0,50
0,62

12%

23%

2,38

0,48

0,67

0,89

19

27576
6257
52 529

73849

57 000

36 808

20192

20192

20192

98 624

2017
1,9

0,51
0,64

11%
23%

2,17

0,43

0,70

0,87

18

73

25187

5725

57531

76 992

57411

37913

19498

19498

19498

118122

2018

1,99

0,50
0,63

10%

25%

1,9
0,37

0,73

0,84

17

22516

5129

64212

81 600

56 845

39050

17795

17795

17795

135917

2019

2,00

0,50
0,62

8%

27%

1,61
0,31

0,76

0,81

17

19 476

69 524

84 553

58 315

40221

18 094

18 094

18 094

154 011

2020

2,02

0,50
0,62

7%

29%

133
0,25

0,80

0,76

17

16 015

3686

75210

87539

60 006

41 428

18578

18578

18578

172 589

2021

2,04

0,49
0,61

5%

32%

1,04
0,19

0,84

0,68

17

12298
2843
81517

90972

(34 254)

42671

(76 925)

(76 925)

(76 925)

95 664

2022

2,04

0,49
0,61

4%

34%

0,75
0,13

0,88

0,55

0,6

8277
1915
86 865

93 226

(40 924)

43 951

(84 875)

(84 875)

(84 875)

10789

2023

2,02

0,50
0,61

3%

35%

047
0,08

0,93

0,34

0,6

3936
914
78 460

81482

(37 495)

45270

(82765)

(82765)

(82765)

(71 976)

2024

1,98

0,50
0,62

1%

3%

0,22
0,04

0,97

0,75

05

47 456

46 628

828

828

828

(71148)

2025
2,00

0,50
0,62

0%

40%

0,22
0,03

0,97

0,75




Ingresos
operativos/servicio
deladeuda

10

2,23

1,79

1,67

1,68

1,66

1,68

1,70
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B.2. Evaluacion financiera delos fondos del FI AB para el proyecto

40.  Segun e Convenio 171, los recursos para € FIAB son los siguientes: i) 7,5% del
impuesto predial de Bogota Distrito Capital y ii) los cargos retributivos por la contaminacion de
las descargas de aguas residuaes a lo largo de la zona urbana del rio Bogota. La CAR esta a
cargo de la gestion del fondo y del pago de lo siguiente: i) costos de inversion del proyecto;
ii) inversiones adicionales a lo largo de los afluentes del rio Bogota, y iii) mantenimiento y
operacion de todas las obras del rio. Para gecutar la inversion del proyecto, la CAR solicitd un
préstamo a BIRF por un monto de US$250 millones.

41.  Situacién actual. La CAR no ha comenzado con las obras del proyecto y € monto
acumulado en e FIAB en diciembre de 2009 ronda los 303 000 millones (arededor de
US$150 millones), que estan disponibles paralainversion como aporte local.

42.  Situacién prevista. La proyeccion se realizo con los mismos supuestos que parala CAR
como entidad. En & cuadro que se encuentra a continuacion, se muestran mas detalles sobre los
costos programados del proyecto, ademas de |os costos de operacion y mantenimiento.

Inversion del proyecto
(en millones de US$) 2011 2012 2013 2014 | 2015 | Total

Costo total 64,1 82,6 1219 | 1276 | 90,7 | 487,0

Préstamo del Banco - 116,0 73,0 44,0 | 17,0 250,0

43.  Las proyecciones financieras se elaboraron con € plan de amortizacidn que se acordd con
la CAR durante las negociaciones del préstamo. En la proxima pégina, se muestra €l plan de
amortizacion y los indicadores de flujo de fondos y deuda del FIAB.
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Plan de amortizacién de la deuda

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 Total
Amortizacion 83 14,8 20,0 221 25,0 275 30,0 325 345 354 250
(millones de US$)
Porcentaje 3,30% 5,92% 8,00% 8,85% 10,00% 10,99% 12,00% 13,00% 13,80% 14,14% 100,0%
Proyecciones del flujo de fondos
Millones de CO$ 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
INGRESOS
7.5% |mp'USO Patasra.l 75160 84 035 89038 92 720 96 543 97 415 98 298 102 320 106 494 110827 115324 119 991 121 027 122 076 126 982
de Bogoté Distrito Capital
COSTOS DE OPERACION
Y MANTENIMIENTO - - 3667 3796 3931 4071 4766 4367 4524 4687 4857 5758 5216 5407 5605
:)r;)%rgiovsogwmos costos 75160 84035 85371 88924 92612 93345 93532 97953 | 101970 | 106140 | 110467 | 114233 | 115811 | 116669 | 121377
Gastos financieros - 62 11 194 18 760 23417 24 582 23354 21555 19 487 17 061 14 229 11133 7688 3936
FLUJO DE CAJA ANTES
DE LA INVERS ON 75 160 83973 74 177 70 163 69 195 68 763 70178 76 398 82483 89078 96 238 103 100 108 123 112 733 121 377
Costos pI'Oy&tO 135029 175323 253 780 269 055 195 141 - - - - -
Otra_s inversiones 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000
asociadas con € proyecto
FLUJO DE CAJA ANTES
DEL EINANCIAMIENTO (69 869) (101 350) (189 603) (208 892) (135 946) 68 763 70178 76 398 82483 89078 96 238 103 100 108 123 112 733 121 377
Desembolsos del BIRF - 221286 139517 86 860 33955 - - - - -
Amortizacion - - - - 16 478 29909 40894 45773 52 330 58 189 64 285 70 463 75681 78 460
FLUJO DE CAJA DESPUES
DEL EINANCIAMIENTO (69 869) 119 936 (50 086) (122 032) (118 469) 38 854 29283 30625 30153 30890 31953 32636 32442 34273 121 377
FLUJO DE CAJA
ACUMULADO 281 749 401 685 351 599 229 566 111 097 149 951 179 234 209 859 240013 270902 302 855 335491 367 933 402 206 523 583
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Indicadores de deuda del FIAB del Proyecto

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 2021 2022 | 2023 | 2024 2025

Gastos operativos/ingresos 0,04 0,04 | 0,04 0,04 0,05 0,04 0,04 0,04 0,04 0,05 0,04 0,04 0,04
Gastos operativos mas 017 | 024 | 028 | 029 | 029 | 025 | 023 | 020 | 017 | 014 | 011 | 008 | 004
intereses/ingresos

Gastos operativos mas servicio
de la deudalingresos

0,17 024 | 045 0,60 0,70 0,70 0,72 0,72 0,72 0,73 0,73 0,72 0,04
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44,  Analisisde sensibilidad y riesgo. Los resultados obtenidos hasta e momento suponen
que los supuestos definidos para cada variable son correctos. El andlisis de sensibilidad y
riesgo mide el impacto que se produce sobre los resultados cuando cambian algunos de los
valores supuestos para las variables criticas. El andlisis de sensibilidad mide el resultado si
unade las variables cambiay €l resto permanece igual. El andisis de riesgo mide € resultado
s todas las variables seleccionados cambian a mismo tiempo, cada una basada en la
distribucion de probabilidades. El andlisis se realizd teniendo en cuenta supuestos criticos,
algunos de los cua es estan fuera del control de gestion de la CAR, mientras que otros estan
bajo algun tipo de control de gestion.

45, En e cuadro siguiente se resumen las principales variables. Algunas de las variables
elegidas estan vinculadas. Por gemplo, lavariacion en e tipo de cambio de 2015 se relaciona
directamente con la tasa de inflacion nacional, ya que se calcula como la relacion entre el
indice de inflacién naciona y el indice de inflacién de los Estados Unidos. Los ingresos
resultantes del impuesto predial también cambian con la tasa de inflacion, debido a que es
una de las variables que determinan la tasa impositiva. Para € andlisis de sensibilidad, se
analizaron todas las variables e egidas suponiendo gque se producen cambios en una variable
mientras que las otras permanecen constantes.

Variablesfuera del control Variables con masdeun control
de gestion dela CAR de gestion
e Tasadeinflacion » Costos operativos
e Tipo de cambio » Costosdeinversion

o Transferencia de los ingresos de
impuesto predial de Bogota Distrito
Capital

o TasaLibor

46.  Analisis del riesgo. para mejorar la exactitud del andlisis financiero, es posible
calcular las incertidumbres de mundo real con la simulacién de Monte Carlo y € software
Crystal Ball. Este software mide e acance de diversos riesgos y su impacto en los resultados
del proyecto mediante la creacion de un modelo de distribucién de probabilidades que
describe mejor el comportamiento de cada una de las variables elegidas. Sobre |a base de una
simulacion de 1000 pruebas, e modelo recalcula los resultados de los andlisis financieros
cambiando simultaneamente cada una de las variabl es de riesgo seleccionadas de acuerdo con
las distribuciones de probabilidades. En € cuadro que se encuentra a continuacion, se
muestran las distribuciones de probabilidades supuestas para cada variable y sus respectivos
parametros. La distribucion elegida para variables macroecondmicas se basd en pautas
histéricas. Para los costos de inversion, se tuvo en cuenta los criterios de ingenieros locales
con conocimientos sobre el proyecto y las posibles variaciones en |os costos.
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Distribucion de | as probabilidades de | os supuestos |

Variable Distribucion de la probabilidad
Distribucion triangular con parametros.
~ Minimo -10%
g Més probable 0%
Costos de Maximo 10%
inversion A
superiores alos R e
previstos N
g
-
Distribucion triangular con parametros.
~ Minimo -30%
g M s probable 0%
Gastos Maximo 30%
operativos S EE T w E m
superiores alos FrenSpern s
previstos N
2
g
e en oy R Distribucién normal con parametros:
. Media 0%
g Desviacion esténdar 1%
Variaciéon en 5
los ingresos del _
impuesto —
predial de
Bogota i
gl
Variacion Hatenrmectnsienperye Distribucién logaritmica normal con parametros:
adicional dela || Ubicacion 0%
tasade g Media 1%
inflacién por - Desviacion estandar 2%
ano (%) g
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Additional variation on exchange rate per year(%) DIarl bL,ICI (')n nOI‘ma| Con pal‘émetros
Media 0%
Desviacion estandar 1%

Probabilty

Variacion
adicional del TV
tipo de cambio

Distribucion triangular con pardmetros:
Minimo 1,23%
Més probable 4,70%
Maximo 7,621%

Tasa Libor

47.  El andlisis dd riesgo muestra una situacion solida, con una certeza cercana a 100%
de que € proyecto se puede pagar segun los supuestos acordados con la CAR y con la
distribucion de probabilidades elegida. Sin embargo, de haber cambios importantes en la
estabilidad macroecondémica de Colombia, los resultados cambiarian. Por gemplo, si hubiera
una devaluacion del 9% anual y una inflacion del 8%, € flujo de fondos seria negativo y se
necesitarian los recursos de la CAR.

B.3. Evaluacion financieradela EAAB

48. La EAAB operara la planta Sdlitre y la CAR sera responsable de financiar la
ampliacion y € mejoramiento de dicha planta. Por lo tanto, se realizé un andlisis financiero
de la EAAB para determinar la sostenibilidad de las operaciones de la planta. Este andlisis se
baso en los estados financieros auditados correspondientes a los Ultimos tres gercicios (2006
a2008) y una proyeccion financieraa 15 afios.

49, Como se puede observar en los cuadros a continuacion, la EAAB mantuvo una
situacién financiera solida durante los ultimos tres afios. La liquidez, la rentabilidad y los
indicadores de deuda muestran niveles razonables, que se pueden comparar con otras
empresas de abastecimiento de agua eficientes de tamafio similar. Los ingresos corresponden
acasi tres veces |os costos operativos (sin depreciacion ni reservas). Cuando se incluyeron la
depreciacion y las reservas para contingencias y fondos de pension como costos operativos,
los ingresos fueron un 20% mayor. El total de la deuda fue del 65% del capital en 2008, con
indicadores de liquidez superiores a 5. La rotacion de las cuentas por cobrar aument6 de 5,2
en 2006 a 8 en 2008, lo que significa que las cuentas por cobrar representaban 1,5 meses de
los ingresos de facturacion, lo que indica un desempefio excelente.
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ESTADOS FINANCIEROS DE LA EAAB

(en millones de CO$) 2006 2007 2008
ESTADO DE RESULTADOS
Ingresos 987 159 1103731 1170553
Gastos operativos 413861 447 839 465 301
Utilidades antes de impuestos, depreciacion y amortizacion
(EBTDA) 573298 655 892 705 252
Depreciacion 125530 131 467 144018
Reservas (fondo de pension) 281893 286 678 357 127
Otros ingresos/gastos 184 208 24927 168 184
EBIT 350 083 262 675 372291
Gastos financieros 165 495 107 606 137 618
Beneficio neto 184 588 155 068 234 673
BALANCE GENERAL 2006 2007 2008
Activo
Activo corriente 1585583 1643796 1697 216
Activos alargo plazo 5163 805 5670 751 6272543
Total del activo 6 749 387 7 314547 7 969 759
Pasivo
Pasivo corriente 232377 262 884 242 216
Pasivos alargo plazo
Deudas (bonos y préstamos) 478974 554 207 566 510
Pasivos del fondo de pension 1548 860 1629 184 1791647
Otros pasivos alargo plazo 480 268 504 874 547 583
Tota del pasivo 2740 479 2951 150 3147 957
Patrimonio neto 4008 909 4363 397 4821803
Total de pasivo y patrimonio neto 6 749 387 7314 547 7969 759
INDICADORES FINANCIEROS DE LA EAAB (2006-08)
2006 2007 2008
Indicadores de liquidez
Coeficiente de liquidez 6,8 6,3 7,0
Razdn de activo disponible a pasivo corriente (prueba acida) 53 50 57
Indicadores de eficiencia
Rotacion de cuentas por cobrar 5,18 6,46 8,22
Productividad laboral (empleados cada 1000 conexiones de agua) 1,1 11 1,1
Aguano contabilizada 37% 32% 35%
Indicadores de rentabilidad
Coeficiente de operacion 0,83 0,78 0,83
Coeficiente de explotacion 0,42 0,41 0,40
Margen de ganancia (beneficio neto/ingresos) 19% 14% 20%
Rendimiento del activo (beneficio neto/total del activo promedio) 3% 2% 3%
Rendimiento del patrimonio (beneficio neto/patrimonio neto
promedio) 5% 1% 5%
(EBTDA) Margen operativo (utilidad operativa/ingresos) 58% 59% 60%
(EBIT) Margen operativo (utilidad operativalingresos) 17% 22% 17%
Apalancamiento/cobertura
Deudatotal (incluye el pasivo del fondo de pensién)/capital 0,68 0,68 0,65
Deudatotal (sinincluir el pasivo del fondo de pension)/capital 0,06 0,10 0,10
EBIT/gastos en concepto de intereses 1,72 2,94 2,20
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| EBITDA/gastos en concepto de intereses ‘ 5,93 | 8,12 ‘ 7,61 |

50. Los indicadores de deuda muestran resultados razonables, a pesar de que en 2008 se
debia el 57% de la deuda a fondo de pension (US$900 millones, 37% del capital). En los
ultimos afios, la EAAB inicié unareserva anua del 10% del pasivo del fondo de pension. En
2008, el 18% del pasivo de pension estaba financiado®. Otros pasivos a largo plazo incluian:
bonos emitidos (7%), préstamos de entidades financieras (10%) y pasivos de contingencia,
fiscales y otros (el 24% restante). Duff & Phelps también observd € buen desempefio
financiero de la EAAB y le otorgd las siguientes calificaciones como resultado de las
eval uaciones de riesgos realizadas en los Ultimos tres afios: AA™ en 2006 y 2007, y AAA en
2008.

51.  Proyecciones financieras. En el cuadro que se hala a continuacion, se resumen los
supuestos de | as proyecciones:

Variable Proyeccion
V ariables macroeconémicas Las mismas utilizadas para proyectar la situacion financiera de
laCARy que e DNP proporciono.
Poblacion Tasa de crecimiento del 1,48% anual hasta 2010; 1,36% hasta

2015; 1,24% en adelante (segin proyecciones del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica[DANE]).

Cabertura Permanece a niveles constantes (99%). Los usuarios aumentan
al mismo ritmo gue la poblaci6n (crecimiento vegetativo).
Ingresos Los ingresos provenientes del agua y del dcantarillado se

proyectaron segiin el consumo actual de agua por conexiony la
tarifa actual ajustada anualmente con lainflacién.

Gastos operativos Todos los gastos operativos, con excepcion del tratamiento de
aguas servidas, se proyectaron segin los costos unitarios
actuaes. El costo del tratamiento de aguas servidas se proyecto
segun € tipo detratamiento y € volumen que se tratara
Inversion Segun lo previsto en € plan de financiamiento de la EAAB.
Pasivo del fondo de pension Seguin lo previsto parala EAAB.

52. Costo del tratamiento de aguas residuales. En la actudidad, Salitre brinda
tratamiento primario con un flujo promedio de 4 metros cubicos/segundo. Histéricamente,
Bogotéa Distrito Capital hafinanciado el costo del tratamiento, pero en 2010 la EAAB se hara
cargo de todos los costos del tratamiento. A partir de 2015, Sdlitre tendra el doble de
capacidad (8 metros cubicos/segundo) y mejorarda € tratamiento a un nivel secundario. En
2016, se anticipa que la planta Canoas empezard a funcionar con un caudal de 14 metros
cubicos/segundo con tratamiento primario. En 2023, se prevé que se mejorara para
convertirla en una planta de tratamiento secundario. En e cuadro que se halla continuacion,
se resumen |os costos operativos tanto para Salitre como para Canoas, mientras que en €l
cuadro siguiente se muestran los posibles impactos de las tarifas.

Us$/m® CO$/m® | Afiodeoperacion
PTAR Salitre con tratamiento primario 0,030 158 2010
PTAR Salitre con tratamiento secundario 0,087 198 2015
PTAR Canoas con tratamiento primario 0,059 133 2016
PTAR Canoas con tratamiento secundario 0,153 347 2023

2 DCR Duff & Phelps de Colombia. Sociedad Calificadora de Valores. Empresa de Acueducto y Alcantarillado
de Bogoté- (EAAB-ESP). Bogotd, Abril 20009.
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Costo de . Costo Aumento Aumento equivalente
- equivalente por ; . -
tratamiento por metro clibico requerido en aplicado a lastarifas
metro cubico recolectado en tanfa;de de aguay
tratado alcantarillado alcantarillado | alcantarillado actuales
3 3 co$/im’
USHm COYm recolectado en % Acumulados Afo
tratado tratado -
dcantarillado
Sdlitre con tratamiento
primario 0,03 64 30 1,9% 0,7% 2010
Sdlitre con tratamiento
secundario 0,09 200 201 13,0% 4,8% 2015
Canoas con tratamiento
primario 0,06 136 375 24,3% 9,0% 2016
Canoas con tratamiento
secundario 0,15 352 828 41,0% 20,0% 2023

53.

Proyecciones financieras de la EAAB. Los cuadros siguientes muestran € impacto

en las finanzas de la EAAB bagjo la suposicion de que e aumento de tarifas sera € indicado

en el cuadro previo.

Tabic 21. FINANCIAL STATEMENTS EAAE
(million Col $) 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2015 2017
INCOME STATEMENT
Revenues 1,204,640 1,263,500 1,318,837 1,376,602 1,436,902 1,558,871 1,689,153 1,761,156
Operating expenses 532,527 558,590 583,098 608,637 635,295 725,771 822,984 854,192
EBTDA 672,112 704,910 735,739 767,966 8C1,607 833,100 866,169 906,964
Depreciation 238,924 24C,049 261,614 281,416 302,787 328,112 357,436 288,984
Provision (pension fund) 272,358 287,432 300,639 313,958 327,537 341,385 355,356 369,274
Other Revenue/expenses 134,325 107,238 85,568 68,232 54,364 43,269 34,393 34,353
EBIT 295,155 284,666 259,054 240,824 225,646 206,871 187,769 183,098
Financial expenses 112,657 101,838 98,818 74,805 58,348 52,193 41,302 27,893
Net Income 182,498 182,828 160,236 166,019 1€7,298 154,677 146,468 155,206
BALANCE SHEET 2,010 2,011 2,312 2,013 2,014 2,015 2,016 2,017
Assets
Current assets 1,779,406 1,918,247 2,085,678 2,192,975 2,339,751 2,460,764 2,459,625 2,702,501
Lang term assats 7,158,107 7,55¢,112 7,809,330 8,056,836 8,419,462 8,862,310 9,395,994 9,856,132
Total assets 8,937,513 9,477,359 9,895,008 | 10,245,811 | 10,759,213 | 11,323,073 | 11,855,620 | 12,558,633
Liabilities
Current liabilities 434,292 578,674 690,801 587,604 606,482 630,071 678,159 707,797
Lang term liabilites
Debt (2onds and loans) 551,607 443,554 268,445 229,073 182,053 134,795 96,587 64,995
Pension Fund Liabilities 1,839,828 1,901,455 1,939,562 1,978,984 2,021,589 2,064,756 2,109,095 2,155,441
Other long term liabilities 504,874 504,874 504,874 504,874 504,874 504,874 404,874 354,874
Total liability 3,330,600 3,428,557 3,403,682 3,300,535 3,314,998 3,334,496 3,288,715 3,283,111
Equity 5,606,913 6,048,802 6,491,326 6,949,277 7,444,215 7,988,577 8,566,905 5,275,522
Total equity and liabilitizs 8,937,513 9,477,359 9,895,008 | 10,24¢,811 | 10,759,213 | 11,323,073 | 11,855,620 | 12,558,633
CASHFLOW {w.0 financing) 2,010 2,011 2,312 2,013 2,014 2,015 2,018 2,017
Cashflow from operation 794,595 704,255 587,342 404,455 477,380 512,691 481,591 406,955
Investment 686,986 636,836 510,176 525,482 661,424 766,364 886,852 844,906
Net cash before financig 107,609 67,419 77,166 {121,027) (184,044} (253,673) (405,262) (437,951)
Table 22. Financial Indicators EAAB 2010-2017 2,010 2,011 2,012 2,013 2,014 2,015 2,016 2,017
Liquidizy Indicators
Current Ratio 4.1 3.3 30 3.7 3.9 39 3.6 38
Quick ratio {acid test) 3.3 2.7 2.4 2.9 3.0 3.0 2.7 2.8
Efficiency Indicators
Receivables Turnovar 8.22 8.22 8.22 8.22 8.22 8.22 8.22 B8.22
Labar productivity 1.12 1.12 112 1.12 1.12 1.12 1.12 1.12
UFwW 34% 34% 34% 34% 34% 320 34% 3C%
Profitasility Indicators
Operating ratio 0.87 0.86 0.87 0.87 0.88 0.90 0.1 0.92
Working ratic 0.44 0.44 0.44 0.44 0.44 0.7 0.49 0.49
Profit Margin {net income/revenues) 15% 14% 12% 12% 2% 10% C% 4%
Return on Assets (ROA) (net Income/avg total assets) 2% 2% 2% 2% 2% 1% 1% 1%
Return on Equity {ROE) (net Income/avg Equity] 3% 3% 3% 2% 2% 2% 2% 2%
{EBTDA) Ose-ating margin (operating profiz/Revenues) 56% 56% 56% 56% 56% 53% 51% S51%
{EBIT} Operating margin {operating profit/revenues) 13% 14% 13% 13% 12% 10% S% 8%
Leverage/coverage
Total Debt (including pension fund liabilities)/Equity 0.59 Q.57 0.52 0.47 0.45 0.£2 0.28 0.35
Total Debt (excluding pension fund liabilities)/Equity 0.09 0.09 0.09 0.08 0.c8 0.a8 0.C7 0.07
EBIT/Interest expense 1.52 1.74 1.76 2.31 2.64 313 371 5.33
EBLTDA/Interest expense 6.34 6.92 7.45 10.27 13.74 15.¢6 20.97 32.52




54, El margen operativo™ es superior a 51% en todo e periodo. Si se incluyen las
reservas para €l fondo de pensién y la depreciacion como parte de los costos operativos, la
utilidad es cercana al 10% de los ingresos facturados. Los indicadores de liquidez también
muestran grandes posibilidades de cumplir con las obligaciones a corto plazo. Los
indicadores de deuda muestran que la relacién apa ancamiento/capital mejora con los afios y
pasara del nivel actual de 60/40 a 40/60 para 2015. Si los indicadores se calcularan sin €l
pasivo del fondo de pensién, el coeficiente seria de aproximadamente 10/90 para 2015.

55.  Andlisis de sensibilidad. Se evalu6 e impacto sobre los resultados cuando se
consideraron los cambios en las tarifas y en los niveles de tratamiento. Los resultados se
muestran a continuacion. Si las tarifas aumentan adecuadamente, como se indica
anteriormente, la EAAB podra mantener una estabilidad financiera razonable. Sin embargo,
s las tarifas se mantienen constantes en términos reales, |la EAAB sufrira una crisis financiera
y deberd obtener un financiamiento adicional de aproximadamente US$91 millones.

Beneficio neto VNA Fman_u_am|ento
adiciona

Millonesde US$ 2010 2016 2010-24 2010-24
Costos de tratamiento en Salitre, Canoas y aumento de tarifas
para ambos 78 20 (525)
Costos de tratamiento en Salitre y Canoas sin aumento de
tarifas 74 5) (615) (91)
Costos de tratamiento en Salitre, no en Canoas, sin aumento
detarifas 78 21 (542) 17)
Costos de tratamiento en Salitre, no en Canoas, con aumento
detarifas 78 26 (513) 11

C. TARIFASDE AGUA'Y DE AGUASRESIDUALESDE LA EAAB

56. En el andlisis financiero de la EAAB expuesto anteriormente, se indica que en 2016 la
tarifa de agua combinada deberia aumentar en al menos un 10% solo para cubrir los costos de
operacion y mantenimiento asociados con € tratamiento de aguas residuales en la planta
(secundaria) Salitre y en la planta (primaria) Canoas. Debido a que en Colombia existe una
estructura tarifaria diferenciada, en la que los estratos de ingreso mas ato pagan mas que los
estratos de ingreso mas bajo, € aumento porcentua real de las tarifas puede variar segiin los
diferentes estratos. Ademas, Bogota ya tiene tarifas de agua relativamente altas.

57. En & estudio de valoraciéon contingente mencionado anteriormente en € presente
anexo, se indicé que € monto promedio que los hogares estarian dispuestos a pagar es de
US$3 por mes. Suponiendo que € hogar promedio utiliza aproximadamente 15 metros
cubicos de agua por mes, los costos incrementales del tratamiento de aguas residual es son del
orden de US$2 por mes. Asimismo, los estratos més altos estan dispuestos a pagar una
cantidad considerablemente mayor (US$7 por mes, en € caso de los estratos 5 y 6). Esto
indica que los aumentos de las tarifas de agua para € tratamiento de aguas residuales son
manejables desde e punto de vista politico si se explican y gestionan debidamente. En las
siguientes secciones se explican la situacién general de las tarifas en Bogota y @ sistema
reglamentario de precios de Colombia para situar estas cuestiones en un contexto mas exacto.

% EBTDA/ingresos facturados.
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C.1. Marco nor mativo de lastarifas de agua y aguas residuales en Colombia

58.

La CRAes & organismo que regula a los operadores de los servicios de

abastecimiento de agua, aguas residuales y gestion de residuos en Colombia. La Ley 142 de
1994 cred la CRA vy establecio las directrices sobre tarifas, que se rigen conforme a las
resoluciones dictadas por la CRA. La metodologia actua para aplicar las tarifas de agua y
aguas residuales esta establecida en la Resolucion CRA 287 de 2004, en la que se establece:
i) laférmula para calcular |os costos de |a prestacion de servicios y ii) € método paracalcular
lastarifas en funcién de | os costos resultantes.

i) Laférmula para calcular los costos es la siguiente:

a)

b)

d)

Costo = CMA + CMO + CMI + CMT
Donde:

CMA: costo administrativo promedio

CMO: costo operativo promedio

CMI: costo de inversion promedio

CMT: costo de tarifas ambiental es promedio

El CMA es el costo administrativo promedio por usuario. Este costo no incluye la
depreciacion ni todos aguellos costos relacionados con los fondos de pension. El
resultado se multiplica por un factor de eficiencia calculado por laCAR.

El CMO es el costo operativo promedio por metro cubico. El costo promedio del agua se
calcula por metro cubico producido, sin incluir e nivel de pérdidas de agua definido por
la CRA. El costo promedio de las aguas residuales se calcula por metro cubico de aguas
residuales vertidas. Para ambas, agua y aguas residuales, e CMO consta de dos
componentes: 1) una parte que corresponde a las caracteristicas particulares del area
donde se presta €l servicio, tales como la energiay los productos quimicos usados para el
tratamiento del agua y de las aguas residuales, y 2) una parte que puede compararse con
otros prestadores, tales como servicios de terceros, arrendamientos, Seguros,
mantenimiento, etc. Esta parte del costo se basa en e costo operativo del operador
multiplicado por un factor de eficiencia calculado por la CRA. EI CMO no incluye la
depreciacion ni todos aquellos costos relacionados con los fondos de pension y pasivos
laborales.

El CMI es d costo de inversion promedio por metro cubico. Incluye tres componentes:
1) inversiones en ampliacién, rehabilitacion y reemplazo; 2) valor del activo corriente, y
3) la inversion inmobiliaria. El promedio total se calcula a partir del monto del valor
actualizado de cada componente dividido por el valor actualizado del volumen de agua
consumida (o vertida) durante la vida Util promedio del activo. La CAR establece
directrices para la inclusion de determinados tipos de inversiones y activos, asi como €l
periodo de vida Gtil gue debe considerarse.

El CMT es € costo de tarifas ambientales promedio. En € caso del agua, consta de la
tarifa por metro cubico de agua utilizada dividida por uno menos € indicador de pérdidas
de agua establecido por la CRA. En € caso de las aguas residuales, consta de la tasa de
contaminacion que se le cobra a los usuarios de acuerdo con las caracteristicas de sus
descargas.

i) Cémo calcular lastarifas en funcién de los costos
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Las tarifas corresponden a costo de la prestacion del servicio, menos un subsidio (0 mas un
recargo), segun la categoria de los usuarios.

a)

b)

c)

Estructura tarifaria. Tanto para e servicio de agua como para el de aguas residuaes, la
estructura tarifaria consta de un cargo fijo por usuario y un cargo aplicado segin el
volumen, que se calcula por metro cubico.

a El cargofijo equivale a costo administrativo promedio.

b. La tarifa aplicada segiin volumen equivale a la suma de los costos promedio de
operacion, inversion y tasas ambiental es.

Subsidios y recargos. Las directrices sobre subsidios y recargos son las siguientes:

a. Lossubsidios se aplican solo a cargo fijo mensual y a primer blogue de consumo, €l
cua corresponde a un consumo mensual béasico por hogar.

b. LaCRA establece € porcentaje maximo de subsidios que deben aplicarse a las tarifas
de usuarios de ingreso bgjo. El subsidio debera cancelarse con recargos en las tarifas
en el caso de usuarios de ingreso ato, asi como también en e caso de usuarios
industriales y comerciales. La CRA establece los topes del subsidio (como un
porcentagje maximo del costo) y de los recargos (como un porcentgje minimo del
costo). El operador tiene autonomia para fijarlos dentro de estos limites. EI operador
toma una decisién en funcion de la composicion del mercado, buscando un equilibrio
entre los subsidios y los recargos. En las zonas pobres, esto no siempre es posibley se
requiere una transferencia del Gobierno local. Cuando el Gobierno nacional otorga un
subsidio, selo incluye en e fondo utilizado para cancelar € subsidio alastarifas.

C. Los usuarios residenciales se clasifican en sais niveles de estratos, como indicador
sustituto de su nivel de ingreso, de los cuales €l més bgjo es el estrato 1. Los usuarios
residencial es clasificados como estrato 4 pagan la totalidad del costo de la prestacion
del servicio, mientras que los estratos 1, 2 y 3 reciben subsidios, y los estratos5 vy 6, al
igual que los usuariosindustriales y comerciales, pagan un recargo.

d. El subsidio solo se aplica a primer bloque de consumo, el cua corresponde a un
consumo mensua bésico por hogar. El tope para los subsidios es €l siguiente: €l
estrato 1 puede recibir un subsidio de hasta el 70% del costo; € estrato 2, de hasta el
40%, y €l estrato 3, de hasta el 15%.

e. El recargo minimo es € siguiente: estrato 5, 50%; estrato 6, 60%; usuarios
industriales, 30%, y usuarios comerciales, 50%.

Pasos que deben cumplirse en la implementacion de tarifas:

El operador debe cumplir con los siguientes pasos. i) calcular y aprobar € costo de la
prestacion del servicio y las tarifas correspondientes, e ii) informar a la comunidad, la
SSPD y el ente regulador (IaCRA).

C.2. Tarifasy subsidiosdela EAAB

59.

Las tarifas actuales en Bogota segun la metodologia establecida por la CAR son

las siguientes:
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EAAB (junio de 2009) TARIFASDE AGUA TARIFAS DE ALCANTARILLADO
Cargo por consumo
Cargo fijo (COo$/m®) Cargo fijo Cargo por consumo (CO$/m°)
$/usuario/ Primer Consumo | $/usuario/ Primer Consumo
mes bloque superior mes blogque superior
RESIDENCIAL
Estrato 1 1952 663 2210 995 406 1354
Estrato 2 3904 1326 2210 1989 813 1354
Estrato 3 5595 1901 2210 29018 1192 1354
Estrato 4 6506 2210 2210 3315 1354 1354
Estrato 5 14574 3404 3404 8255 2031 2031
Estrato 6 17 827 3625 3625 11471 2167 2167
NO RESIDENCIAL
Industrial 8458 3050 3050 4343 1937 1937
Comercial 9760 3315 3315 4973 2031 2031
Oficial 6506 2210 2210 3315 1354 1354
60. La tarifa para los usuarios en € estrato 4 corresponde a costo de la prestacion del

servicio tanto de agua como de aguas residuales. El subsidio otorgado a los estratos mas bajos
oscila entre un 70% (estrato 1) y un 14% (estrato 3), mientras que |os recargos varian entre un
31% (cargo fijo mensua para aguas residuales en el caso de los usuarios industriales) y un
246% (cargo fijo para aguas residuales en el caso del estrato 6).

Limites SUBSIDIO Y RECARGO SUBSIDIO RECARGO (%) EN
EAAB (junio de 2009) CRA (%) EN TARIFAS DE AGUA TARIFASDE ALCANTARILLADO
Cargo por consumo Cargo por consumo
Cargofijo (CO$/Im®) Cargo fijo (Co$/m’)
Primer | Consumo | $/usuario/ Primer Consumo
bloque | superior mes blogque superior
RESIDENCIAL
Edtrato 1 | <=70% -70% -70% 0% -70% -70% 0%
Estrato 2 | <=40% -40% -40% 0% -40% -40% 0%
Estrato 3 | <= 15% -14% -14% 0% -12% -12% 0%
Estrato 4 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Estrato 5 | >=50% 124% 54% 54% 149% 50% 50%
Estrato 6 | >= 60% 174% 64% 64% 246% 60% 60%
NO RESIDENCIAL
Industrial | >= 30% 30% 38% 38% 31% 43% 43%
Comercial | >=50% 50% 50% 50% 50% 50% 50%
Oficia 0% 0% 0% 0% 0% 0%
61. A continuacion se indican las tarifas promedio resultantes correspondientes a cada

categoria de usuario:

\ TARIFAS (Co$/m’) (USHm?)
PROMEDIO
Agua Alcantarillado | alcantarillado Agua Alcantarillado alcantarillado
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RESIDENCIAL
Estrato 1 814 483 1298 0,42 0,25 0,67
Estrato 2 1618 961 2579 0,83 0,49 1,32
Estrato 3 2297 1398 3695 1,18 0,72 1,89
Estrato 4 2631 1569 4200 1,35 0,80 2,15
Estrato 5 4280 2528 6808 2,19 1,30 3,49
Estrato 6 4456 2702 7157 2,28 1,39 3,67
NORESIDENCIAL
Industrial 3109 1967 5076 1,59 1,01 2,60
Comercial 3745 2251 5996 1,92 1,15 3,07
Oficid 2228 1364 3592 1,14 0,70 1,84

62.  Cuando se comparan las tarifas de la EAAB con las de otras ciudades grandes en
Colombia, tales como Medellin, Cali y Barranquilla, las tarifas de agua en Bogota resultan
ser las mas elevadas para todos los usuarios, tanto los de categoria residencia como no
residencial.

(. - s .
Sectoresidenciald$/usuario/mes)R SectoriNoResidencialil$/usuario/mes)?!

g moooo0m

B Bogotald 2
B Medellin?
acin S @oo,c00m|

BBarranquillal]

63. En & caso de las aguas residuales, la situacion es diferente. Las tarifas en Bogota son
mas bajas que en Meddllin y Cali paratodas las categorias de usuarios, excepto los estratos 5
y 6. El motivo por € cual las tarifas difieren de una ciudad a otra es el costo de la prestacion
de los servicios. El costo del sector del agua en Bogota es € mas elevado: supera al de
Medellin en un 80%, al de Cali en un 65% y a de Barranquilla en un 42%. Con respecto a
servicio de aguas residuales, las diferencias son menores: € costo en Bogota es un 8% mas
bajo que en Meddllin, muy similar a de Cali y un 59% més elevado que en Barranquilla.
Cuando Bogota ajuste € costo con € tratamiento de aguas residuales en Salitre, su costo sera
muy similar a de Medellin, un 15% mas elevado que €l de Cali y un 80% maés elevado que €l
de Barranquilla.
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Anexo 10: Cuestionesrelativas a las politicas de salvaguar dia

COLOMBIA: Proyecto de Adecuacion Hidraulicay Recuperacion Ambiental del
Rio Bogota

A. Introduccién a la evaluacion ambiental

1 En el presente anexo, se resumen las conclusiones y recomendaciones de la EA, €
andlisis del impacto socia y la planificacion del reasentamiento que se elaboraron para €
proyecto propuesto. Se presentan una breve descripcion de los procesos de evauacion
ambiental y social; la documentacion principa que se prepard; el marco legal e institucional
que rige e proyecto; las aternativas consideradas, tanto estratégicas como especificas a
proyecto; los posibles efectos ambientales asociados con la gecucion y las operaciones del
proyecto, y las medidas principales de gestion y mitigacion propuestas para resolver aquellas
cuestiones derivadas de las EA?.

2. Elaboracién de la EA. La EA fue elaborada bajo la direccion general de la
Subdireccion de Desarrollo Ambiental Sostenible (SDAS) de la CAR. La SDAS movilizdé y
facilitd e trabajo de consultores individuales especializados en ingenieria ambiental,
biologia de la conservacién y arquitectura paisajista, entre otros, afin de elaborar €l informe
final. La CAR, en consulta con €l equipo de trabajo del Banco y el equipo encargado de la
preparacion de la EA, determind e alcance de la labor y eabord los términos de
referenciade la EA. Estos términos de referencia fueron examinados en reuniones de
consultas publicas que tuvieron lugar e 5 de marzo de 2009 y en las que participaron
representantes de una gran variedad de partes interesadas (véase |a seccién sobre consultas y
divulgacién). La metodologia para € andlisis de impacto de la EA del proyecto utilizd
procedi mientos conocidos y aceptados ampliamente y se cruzaron los datos del alcance de la
labor con las directrices técnicas del Organismo Japonés de Cooperacion Internacional para
laEA delas PTAR afin de asegurar la coherencia con las buenas précticas internacionales.
Ademas, una parte importante de la tarea de la EA consiste en la consolidacion y sintesis de
informes técnicos independientes elaborados por otros ingenieros consultores, directores de
recursos hidricos y planificadores regionales cuyo trabagjo fue realizado de manera
independiente del proyecto financiado por e Banco.

3. El borrador avanzado de la EA fue presentado en una reunién de consultas publicas
el 16 de septiembre de 2009, y se recibieron comentarios y observaciones detallados y se
incorporaron al texto final de la EA. Asimismo, la CAR encargd otros examenes detallados
a dos expertos independientes no vinculados con € proyecto. Estos evaluadores incluian un
ingeniero ambiental experimentado y un especialista en medio ambiente de The Nature
Conservancy. La SDAS elabordé un breve informe que consolida los comentarios de estos
eval uadores expertos y tomé medidas para incorporar muchas de las sugerencias presentadas
por los evaluadores. Cuando no fue posible incorporar las observaciones, la CAR dio una
explicacion explicita de por qué no se incluyeron esos comentarios en €l texto final. El
proceso de elaboracion de la EA ha sido muy transparente y todos los comentarios recibidos
se han dado a conocer através del sitio web de la CAR.

2 E| presente anexo se basa en documentos preparados por |a prestataria, incluidos los siguientes: el documento
de EA compuesto de tres volimenesy €l material de referencia clave contenido en dicho documento, en especial
el relativo a los resultados de los modelos numéricos de la calidad del agua de la cuenca del rio Bogotd, asi
como los estudios previos de impacto ambiental sobre obras especificas propuestas para el tratamiento en Salitre
y lalicencia otorgada a esa planta.
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4. Por Ultimo, cabe destacar que se realizard un importante analisis ambienta
complementario durante la gecuciéon del proyecto a fin de contribuir a la sostenibilidad
ambiental del rio Bogotd, e incluira la elaboracion de i) un plan de gestion integral de
recursos hidricos para la cuenca del rio Bogotd; ii) un plan maestro de biosolidos para la
region metropolitana de Bogota Distrito Capital, y iii) un plan de gestion de rios para el rio
Bogotd. Todos esto estudios, incluidos los aspectos ambientales, estaran a cargo de
consultores independientes, bajo la supervision de la CAR.

5. Proceso de EA. Los riesgos, efectos y beneficios ambientales del proyecto han sido
analizados en dos niveles diferentes mediante la utilizacién de un enfoque integrado para la
EA. Lastres partes en las que se divide la EA son las siguientes:

6. En el volumen | de la EA, se describe € contexto regional y estratégico del proyecto
propuesto. Se presentan datos de referencia a nivel de la cuenca del rio Bogota, se describen
las principales amenazas a la calidad del agua de laregion y se evalUan las estrategias mas
importantes propuestas por la CAR y otras autoridades para abordar estar inquietudes. El
volumen | fue elaborado con la orientacion general de la CAR y corresponde a una
evaluacion de los riesgos y beneficios ambientales a nivel regional y de la totalidad de
la cuenca

7. En e volumen |, también se describen las condiciones de referencia de la cuenca del
rio Bogota, el contexto legal e institucional, y los desafios y las opciones estratégicos que
respaldan la eleccion de los componentes especificos del proyecto y las actividades de
inversion. Esta seccion de la EA se utilizd para evaluar |os objetivos estratégicos regionales
del proyecto y para proporcionar una justificacion clara respecto de los componentes del
proyecto que responden a estos objetivos. En la EA ademés se describe la estructura del
proyecto en su conjunto, y se incluyen una descripcion detallada de los riesgos y beneficios
ambientales de los tres componentes del proyecto y los mecanismos institucionales para
giecutar el PGA parad proyecto.

8. En e volumen |l de la EA, se describen y evallian los posibles riesgos, beneficios e
impactos ambientales asociados con las inversiones especificas propuestas conforme a
componente 1 (Megoramiento y ampliacién de la planta de tratamiento Salitre)y a
componente 2 (Obras para € control de inundaciones y de recuperacion ambiental del rio
Bogotd) del proyecto. Se presentan datos de referencia para la zona de influencia del
proyecto, se evallan los valores ambientales principales que pueden verse afectados por €
proyecto y se indican las actividades del proyecto que se consideran que presentan
beneficios, impactos y riesgos ambiental es importantes.

9. En e volumen 1l de la EA, se presenta un PGA gue describe la variedad de
impactos, las principales medidas de mitigacion y gestion de dichos impactos, y los
mecanismos institucionales para gjecutar € plan. La CAR eabord la EA en 2009 y ladio a
conocer en el ambito naciona®. El equipo del Banco evalud la EA y la considerd aceptable
y coherente con los requisitos de las politicas de salvaguardia del Banco Mundial.

10. La CAR aborda los aspectos sociales del proyecto en € volumen |1 delaEA y en €
PAR. En € volumen 1, se describen las caracteristicas sociales y econdmicas de la zona de
influenciadé proyecto, incluidos la distribucién demografica, |os sistemas de produccion, la
mano de obra, |as organizaciones familiares y € nivel de vida. Asimismo, en la EA también

% | a evaluacion de impacto ambiental del proyecto se encuentra disponible en el sitio web de la CAR.
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se identifican las principales partes interesadas y sus percepciones y posturas sobre €
proyecto, se destacan los canaes de comunicacion existentes, se sefialan los impactos
socides generdes, y se evallan los diversos riesgos. La adquisicion de tierras y €
reasentamiento son los impactos sociales negativos mas importantes relacionados con €
proyecto. Por lo tanto, la CAR preparé un PAR integra para cumplir con la Politica de
Reasentamiento Involuntario (OP 4.12) del Banco. El PAR incluye los siguientes elementos:
censo rural y analisis socioecondmico de la zona de influencia directa del proyecto; marco
legal e instituciond; valoracion de las pérdidas e indemnizacidn; medidas de reasentamiento
y planes de g ecucion; estrategia de consultas, y mecanismo de seguimiento y evaluacion.

11.  El resumen de las condiciones socioeconémicas incluidas en la EA se basd en
documentacion disponible y en consultas a las partes interesadas pertinentes. Con respecto a
PAR, se llevd a cabo un proceso mas complgo a fin de elaborar un documento de
planificacion y gestion adecuado para utilizarse durante la adquisicion de tierras y €
reasentamiento fisico. EI componente 2 requiere la compra de porciones de tierras de
211 parcelas, la mayoria de las cuales se ubican en zonas ruraes y son propiedad de
productores e instituciones del Gobierno. Sin embargo, en una zona urbana del tramo C de
las obras propuestas para € rio, serd necesario € reasentamiento fisico de familias, ninguna
de las cuales tiene los titulos de propiedad legitimos de las tierras. En € PAR se estan
desarrollando tres estrategias distintas para contemplar los diferentes tipos de uso de la
tierra. i) las parcdlas del Gobierno que se transferiran a la CAR mediante acuerdos
administrativos; ii) las parcelas privadas que la CAR adquirird, v iii) € reasentamiento de
familias sin un titulo de propiedad vaido que se encuentren en asentamientos urbanos
ilegalesalo largo del rio. La elaboracion del PAR se encuentra respal dada por |os resultados
de las consultas publicas, las reuniones con los propietarios, los estudios socioecondmicos,
los estudios sobre latenenciade lastierras y las encuestas rurales.

B. Contexto estratégico para la calidad de agua en la cuenca del rio Bogota

12.  Condiciones de referencia. El rio Bogota esta ubicado en el departamento
colombiano de Cundinamarca. Nace a una atura de 3400 metros en € municipio de
Villapinzon y recorre 370 kildmetros antes de unirse con € rio Magdalena, a una atura de
280 metros, en el municipio de Girardot. La cuenca cubre 6000 kilémetros cuadrados y
abarca 45 municipios y Bogota Distrito Capital, por lo que las autoridades en materia
ambiental son la CAR y la SDA. El rio Bogota es esencial para € Departamento de
Cundinamarca, ya que constituye una fuente de agua potable en la cuenca superior y se
utiliza para diversos fines, tales como actividades agricolas y ganaderas, y la generacion
de electricidad.

13.  Uno de los principales problemas que enfrenta el rio Bogota es € ingreso de aguas
residuales sin tratar a lo largo del limite oeste de la ciudad de Bogota. En esta seccion, la
ciudad de Bogotd, con una poblacién de arededor de 6,7 millones de habitantes, vierte todas
sus aguas residuales en € rio Bogota a través de tres afluentes principales: 10os rios Salitre,
Fucha y Tunjuelo. El caudal promedio del rio antes de ingresar a la ciudad es de
12 metros cubicos/segundo, y Bogota vierte 22 metros cubicos/segundo adicional es de aguas
residuales, delas cuales solo e 20% recibe tratamiento primario en laPTAR Salitre, ubicada
al norte de la ciudad. Como consecuencia, €l rio esta muy contaminado, no contiene oxigeno
disuelto y presenta niveles altos de patdégenos. Desde 1950, € rpido desarrollo urbano no
solo ha producido €l deterioro de la calidad del agua del rio, sino también la canalizacién del
rio, la destruccion de los humedales y € crecimiento de comunidades de ingreso bajo a lo
largo ddl rio que son propensas alas inundaciones.
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14. La CAR, la autoridad regiona en materia ambiental a cargo de la cuenca
hidrogréfica del rio Bogota, ha emprendido un proyecto integral de recuperacion del rio en
la zona urbana conforme a la estrategia general del Gobierno nacional para recuperar €l rio
Bogotd, y esta elaborando el proyecto para el financiamiento del Banco Mundial. El objetivo
de desarrollo del proyecto propuesto es transformar la cuenca media del rio Bogota en un
activo ambiental para la region metropolitana mejorando la calidad del agua, reduciendo €l
riesgo de inundaciones, recuperando los habitats riberefios y creando areas multifuncionales
alo largo del rio que constituyan habitats ecol 6gicos, espacios disponibles para uso publico
y un lugar para disfrutar del rio en la zona urbana. Las actividades principales del proyecto
incluyen: i) la ampliacion de una PTAR para meorar la caidad del agua del rio y
complementar € abasteci miento de agua de las zonas agricolas proximas, ii) lameorade las
obras tradicionales para € control de las inundaciones mediante e dragado dd rio, la
modificacion del perfil y la construccién de un terraplén contra inundaciones; iii) mejoras
ambientales, tales como la ampliacion y proteccidn de la zona riberefia, |a recuperacién de
los meandros y humedales del rio, e disefio de paisges y parques para crear zonas
multifuncionales a lo largo del rio Bogota, y iv) larealizacion de un programa de asistencia
técnica y estudios de planificacion para completar planes operacionales de larga duracion y
aumentar las inversiones del proyecto.

15. La cuenca dd rio Bogotd comprende 19 subcuencas de variados tamafios e
importancia. Las condiciones fisicas, bioldgicas, sociales y econdmicas de las subcuencas
que conforman la cuenca del rio Bogota varian considerablemente y se caracterizan por un
ato grado de diversidad respecto de indicadores clave como nivel de desarrollo,
urbanizacion y uso de la tierra. A los fines de la gestion, la CAR reconoce, ademas, que €
rio Bogota puede dividirse en las regiones de la cuenca superior, la cuenca media y la
cuenca inferior. El brazo principal del rio Bogota tiene una longitud de aproximadamente
308 kilobmetros y corre desde € municipio de Villapinzon (3300 metros sobre €l nivel del
mar) hasta la confluencia con € rio Magdalena, en la ciudad de Girardot (280 metros sobre
el nivel del mar).

16. Lacdidad del aguadel rio Bogotéa se caracteriza por un alto grado de contaminacion,
gue puede observarse en todo su recorrido. La cuenca media del rio Bogota tiene como
caracteristica representativa su proximidad al centro urbano de Bogota (el cua crece
desordenadamente), pequefias ciudades y paisajes agricolas diversos. En toda la cuenca, la
zona esta sujeta a un uso de latierra muy dindmico, que cambia en forma acel erada.

17. La zona de la cuenca del rio es una complga combinacion donde se mezclan las
zonas urbanas industriales, |a generacién de energia, la agroindustria, la agriculturaintensiva
de riego y la agricultura extensiva, como las zonas de pastoreo. En distinta medida, todas
estas actividades compiten por € uso de los recursos hidricos y todas contribuyen a la
degradacion y a deterioro de la calidad general del agua. La combinacion de estas
actividades representa una pesada carga para €l rio Bogota y sus afluentes en lo que se
refiere a la asimilacion de los altos niveles de contaminaciéon del agua de tipo doméstica,
industrial y de fuentes no puntuales. El crecimiento futuro de estas actividades garantiza un
aumento en la demanda de agua y una gestion de la calidad del agua sin intervenciones
directas cada vez més dificil .

18. A pesar de su desarrollo intensivo, la cuenca en su conjunto continta ofreciendo
valores ambientales y muchas oportunidades de recreacion, a haber parques y espacios
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recreativos amplios cerca del rio. Existen zonas con valor paisgistico y es comin ver
personas aprovechando las oportunidades de recreacion que ofrecen los parques urbanos,
tales como caminar, andar en bicicletay otros deportes.

19.  Unacaracteristicareconocida de la cuenca del rio Bogota, especialmente en laregion
de Bogota, son los amplios e importantes humedales. Estas areas han sido histéricamente
importantes como habitats para muchas especies, por su potencial recreativo y ahora por su
potencial para actuar como una parte integrante de la estrategia regional de gestion de la
caidad del agua. Apenas en 1950, habia alrededor de 50 000 hectéreas de humedales
incluidas en el sistemadel rio Bogota. En la actualidad, estas zonas se han reducido a menos
de 1000 hectéreas. En € volumen | de la EA, se identifican no menos de 10 humedales de
importancia regional. Todos los humedales tienen e potencia de servir para diversos
propésitos y son reconocidos por diversas ONG activas en la zona.

Ademés del contexto econdmico, social y ambiental de la cuenca, es importante reconocer
los riesgos significativos que provocan las inundaciones recurrentes en la zona. La
combinacion de fuertes precipitaciones, capas fredticas altas y escorrentia limitada en la
region de Bogota implica que muchas partes de la cuenca estén sujetas a inundaciones
repetidas y graves. Estas inundaciones exacerban |os problemas de las capas fredticas altas
en muchas partes de la cuenca media cerca de Bogota y ocasionan dafios generalizados que
afectan la subsistencia y las estructuras. El nivel actua de proteccion contra inundaciones
esta basado en una norma de disefio para caudales con un periodo de retorno de 25 afios. Las
nuevas obras para € control de inundaciones se desarrollardn con un disefio apto para
caudales con un periodo de retorno de 100 afios.

20.  Objetivos de gestion de la calidad del agua. La calidad del agua de la cuenca del rio
Bogotéa exhibe diversos grados de degradacién segiin donde y cuando se tomen |as muestras.
En términos generales, la calidad del agua se deteriora cada vez més a medida que se avanza
desde la cuenca de captacion superior en direccién a la cuenca media, densamente poblada,
y haciala cuenca inferior. En todo € largo del rio Bogota, los datos recogidos mediante las
actividades de seguimiento de la calidad del agua indican un ato contenido organico y
grandes cantidades de nutrientes, bajo nivel de oxigeno disuelto y niveles atos de patégenos
acuéticos. Estos niveles de contaminacion aumentan a medida que €l rio se acerca y
atraviesa la region de Bogota Cierta atenuacion del deterioro de la calidad del agua se torna
aparente en los tramos inferiores, a medida que uno se acerca a la ciudad de Girardot (en la
confluencia del rio Bogotay € rio Magdalena), pero € grado de dilucion depende, en gran
medida, de la estacién del afo. los niveles de precipitaciones, la escorrentiay de si la central
de energia ubicada en e Mufia est& generando electricidad.

21. LaCAR y d Gobierno de Colombia tienen una vision genera para la gestion de la
cuenca expresada a través del POMCA. En funcion del POMCA, la CAR ha establecido
objetivos ambiciosos relativos ala calidad del agua. Actualmente, el objetivo es acanzar los
parametros de calidad del agua de clase |V (es decir, apta para usos agricolas) hasta las
compuertas de Alicachin. Se prevén los pardmetros de la claseV para los tramos dél rio
después de Alicachin.

22. Marco legal einstitucional. El contexto legal e instituciona parala gestion de la cuenca
del rio Bogota es complgo e involucra mdiltiples jurisdicciones y una variedad de
organismos de los Gobiernos nacional y locales. Existen numerosos organismos
gubernamental es competentes dentro de la cuenca hidrogréfica del rio Bogota que coexisten
en los ambitos nacional, regiona y local. Estos se tornan ain més complicados por una
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variedad de leyes y decretos del Gobierno que conforman e marco institucional general
respecto de la gestion de los recursos hidricos y de la calidad del agua. Cada uno de estos
organismos gubernamentales es responsable o tiene competencia para entender en agunos
aspectos referidos a los recursos hidricos o sus zonas de influencia. La complgidad
institucional deriva de la necesidad de crear un entorno de coordinacion que permita la
coherencia legal e ingtitucional a fin de implementar la gestién integrada de los recursos
hidricos. En & volumen | de la EA, se proporciona una descripcion detallada del marco
institucional para la gestion de la cuenca del rio Bogota, se evallan las fortalezas y
debilidades del régimen institucional general y se redizan recomendaciones para
futuras mejoras.

23. Posibles impactos regionales y acumulados. La probabilidad de que |la estrategia
ambiental general relativaa rio Bogota cumpla con los objetivos alargo plazo dependera de
la eficacia combinada de todos los diversos programas. Esto incluye la construccion, la
operacion y el mantenimiento de plantas municipales de tratamiento de aguas residuales en
el tramo superior; la construccién de la PTAR Canoas, y otras iniciativas de control de la
contaminacion de fuentes puntuales y no puntuales. El éxito de la estrategia también
dependerd, en parte, de las tendencias de crecimiento y desarrollo en la cuenca, asi como de
otros grandes proyectos de desarrollo que se estén preparando o planificando. La compleja
interaccion de estos distintos factores puede tener un importante impacto regiona o
acumulado que una Unica entidad de proyectos no puede abordar.

24.  Estrategia parala cuenca media del rio Bogota. Como se menciond anteriormente,
se prevé que el proyecto contribuira a mejorar significativamente la calidad del agua en la
cuenca media y la calidad de vida de las personas que viven en las inmediaciones dedl rio
Bogota. Uno de los indicadores de desempefio clave del proyecto es otorgar a rio Bogota en
la cuencamedialaclase IV en la clasificacion de la calidad del agua, la cual corresponde a
uso agricola y ganadero. A fin de determinar si esto es alcanzable con las mejoras
propuestas y como otros programas de aguas residuales podrian afectar potencialmente los
resultados anticipados, se llevé a cabo una simulacién de la calidad del agua en funcién de
un prondstico de caudal es de aguas residual es para los proximos 20 afios.

25.  Andlisis de alternativas estratégicas. Se analizaron las aternativas para el proyecto
tanto anivel estratégico como a nivel especifico del emplazamiento através de la evaluacion
de aternativas para cada una de las obras civiles propuestas. A nivel estratégico, ademés de
la alternativa que excluye el proyecto, en €l volumen | de la EA, se evalGan |os riesgos que
supone no acanzar la claselV en la cuenca media a través de diferentes escenarios,
incluidos los niveles de tratamiento de las aguas residuales y la gecucién de otros
programas en materia de aguas residuales fuera del acance del proyecto. Ademés, se
revisaron y analizaron los tres programas de tratamiento de aguas residuales para la ciudad
de Bogota (de una planta, de dos plantas y de tres plantas), desarrollados en distintos
documentos técnicos, y los resultados se resumen en la EA. A nivel de proyecto, se
analizaron adternativas para cada una de las inversiones especificas en obras civiles
conforme a componente 1y al componente 2 respecto de sus configuraciones técnicas, tales
como ubicacion, normas de disefio y nivel de tratamiento.

26.  Alternativas consideradas. Las alternativas estratégicas para € rio Bogota han sido
elaboradas a través de una larga historia de debate y andlisis entre las partes interesadas
principales. Las opciones consideradas incluian la propuesta de construir una planta y tres
plantas de tratamiento, asi como la opcion seleccionada de construir dos plantas. Se han
analizado alternativas especificas en el contexto de la planificacion de recursos hidricos y
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regionales y se evaluaron las opciones a nivel de la planta de tratamiento y de las obras para
el control de las inundaciones. La CAR, através del proceso de EA paralos componentes 1
y 2, describié las alternativas especificas en cuanto al emplazamiento y a la alineacion del
rio. Se consideraron aternativas de tratamiento para Salitre conforme a estudio de
consultoriadefase | dela CAR.

27.  Respecto de las obras para €l control de las inundaciones, se evaluaron aternativas
de proteccion para la situacion actual (periodo de retorno de entre 10 y 25 afios) y para un
caudal con un periodo de retorno de 100 afios. En la EA también se evaluaron dos enfoques
de disefio para € control de inundaciones: i) obras tipicas de control de inundaciones
urbanas que se concentran solo en aumentar la profundidad del cana y construir un
terraplén, y ii) un enfoque de recuperacion integral del rio en la zona urbana gue incorpora €
disefio ecolgico en las obras para e control de inundaciones, afin de crear zonas riberefias
y mantener una conexiéon hidraulica con humedales vecinos. Estas alternativas y sus
consecuencias ambientales se analizan en detalle en & volumen |1 delaEA.

28. La alternativa seleccionada. El Gobierno de Colombia decidio, principalmente en
funcién de un estudio técnico realizado en 2003 por la EAAB, que la opcion mas
conveniente era contar con dos PTAR (una en Salitre y otra en Canoas) para atender las
necesidades de tratamiento de aguas residuales de la ciudad de Bogota. Este plan luego fue
respaldado por € DNPy el MAVDT en el documento CONPES 3320. El equipo de trabgjo
del Banco examind las consideraciones técnicas existentes para la decision relativa a las dos
plantas y se Ilegd a la conclusién de que este era e mejor enfoque en funcion de las
cuestiones econdmicas, ambientales, normativas y de politicas existentes. Respecto del nivel
de tratamiento de la planta, los resultados de los modelos de la calidad del agua que figuran
en la EA respaldan las decisiones relativas a la licencia ambiental de ampliar la planta e
incluir un nivel de tratamiento secundario afin de cumplir con los objetivos de la calidad del
agua. La dineacion seleccionada para € rio produce € minimo impacto en €
reasentamiento involuntario, y la seleccién del disefio apto para inundaciones con un periodo
de retorno de 100 afios brinda la proteccion necesaria a las zonas vulnerables.

C. Condicionesdereferencia ambientalesy sociales en |la zona de influencia
del proyecto

29. General. En latotalidad de los tramos medios, € rio Bogota presenta los problemas
de calidad del agua més notables de laregion de la gran Bogota, y probablemente de todo €
pais. En una encuesta realizada en 2008 a |os residentes de Bogotd, la contaminacion ddl rio
Bogota fue calificada como e segundo problema ambiental mas urgente de la ciudad, luego
de la congestion de transito. Durante muchos afios, € rio Bogota se ha utilizado como una
alcantarilla abierta para una gran parte de la ciudad de Bogotad Desde 1950, € rapido
desarrollo urbano no solo ha producido € deterioro de la calidad del agua del rio, sino
también la candizacion del rio, la destruccién de los humedales y el crecimiento de
comunidades de ingreso bgjo a lo largo del rio que son propensas a las inundaciones, en
especial en las localidades de Kennedy, Bosa, Engativay Suba.

30. Zona de influencia dd proyecto. En € sentido estratégico mas amplio, la zona de
influencia es la cuenca del rio Bogota. La EA define la zona de influencia directa del
proyecto como & emplazamiento que cubre la ampliacién de la PTAR Sdlitre, la zona de la
[lanura aluvial definidapor las obras alo largo del rio parala proteccién contra inundaciones
con un periodo de retorno de 100 afios, 68 kilémetros entre Puente La Virgen y Alicachin y
las propiedades afectadas por la adquisicion de tierras o la reubicacion fisica. La zona de
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influencia directa incluye las veredasy las unidades de planificacion cerca del rio Bogota.
La zona de influencia indirecta comprende todo municipio donde se redlicen las obras.
Mientras que en € volumen | de la EA se abordan cuestiones a escala regional, en €
volumen |l se abordan los beneficios, riesgos e impactos que se prevé que ocurriran dentro
delazona deinfluencia directa.

31.  Contexto demografico y de desarrollo. El tramo medio de la cuenca del rio Bogota
alberga una gran concentracion de zonas urbanas densamente pobl adas, una combinacion de
zonas dedicadas a la agricultura intensiva y extensiva, zonas de recreo y muchos centros
industriales. En la zona media hay cuatro municipios, y ali también se encuentra la ciudad
de Bogota, con una poblacion de aproximadamente 7 millones de habitantes, la cual, segin
se prevé, crecera un 50% en 2020. La distribucion de la poblacién en la cuenca se ha
desarrollado més como resultado de una evolucién organica de la ubicacién de los
asentamientos, las empresas y la industria, y no como consecuencia de una distribucion
I6gica o una planificacion cuidadosa de los usos de las tierras y los servicios urbanos. La
zona de influencia directa del proyecto tiene una poblacion de aproximadamente
3936 597 habitantes, y comprende 4 municipios (Soacha, Mosquera, Cota y Funza)y 5
localidades dentro de Bogota Distrito Capital.

32. Calidad del agua. El deterioro considerable de la calidad del agua superficial de la
cuenca ddl rio Bogota y de la mayoria de sus afluentes en los tramos medios dd rio es €
resultado de décadas de descargas de contaminantes no controladas o con un tratamiento
deficiente. El brazo de 68 kildmetros del rio Bogota y sus afluentes han recibido aguas
residuales domésticas, descargas organicas, sustancias minerales e inorganicas, metales
pesados, plaguicidas, fungicidas, herbicidas y sedimentos en cantidades que superan
ampliamente la capacidad de dilucion y autopurificacion del rio. Los residentes de las
margenes del cauce del rio deben soportar tanto riesgos de salud graves como efectos
estéticos derivados de la contaminacion del agua. En algunas partes, € olor y lamala calidad
estéticadel rio son considerables.

33. Usodelatierra. El uso de latierra en la orillaizquierda de la cuenca media del rio
Bogota (basicamente Bogota Distrito Capital) es predominantemente urbano e incluye
desarrollos residenciales, comerciadles e industriales, zonas de recreo y agunos
asentamientos ilegales en la zona riberefia. La orilla derecha es predominantemente rural e
incluye el distrito de riego La Ramada y otros usos agricolas de la tierra. Si bien € rio
Bogota en si no fluye a través del centro de Bogota, muchos de los afluentes que
desembocan en é estdn muy contaminados como resultado de las descargas provenientes de
las zonas urbanas densamente pobladas. La composicion de las industrias es muy variada e
incluye diferentes tipos de actividades y procesos industriales. La agricultura también varia
considerablemente y comprende desde el pastoreo extensivo y la cria de ganado hasta la
produccion intensiva y comercial de flores. En muchas partes de las zonas més agadas,
estdn desarrollandose rapidamente nuevas urbanizaciones destinadas a toda clasede
habitantes residenciales.

34. Habitats naturales clave y diversidad bioldgica. La zona de influencia del proyecto
cubre una zona geografica amplia que incluye diversos humedal es potencialmente delicados
de importancia en términos de biodiversidad loca y regional. Si bien la zona en su conjunto
ha estado sujeta a varias amenazas e impactos derivados de una amplia gama de presiones
gue impone € desarrollo urbano, quedan algunas zonas de gran interés bhioldgico. Desde
luego que los humedales restantes, los cuales revisten gran importancia, son de especia
interés. Estas zonas no se veran perjudicadas por las actividades del proyecto, pero serén
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objeto de intervenciones con el fin de mejorar su calidad general, su proteccion y su gestion
alargo plazo.

D. Riesgos ambientalesy sociales previstos asociados con el componente 1
(Ampliacién y mejoramiento dela PTAR Salitre)

35.  Componente 1: Fase de construccion. Los efectos y riesgos ambientales y sociales
asociados con este componente seran diferentes durante la fase de construccion y la fase
operativa del proyecto. Durante la construccién, los impactos ambientales principales se
relacionan con e impacto tempora de la construccion asociado a las obras civiles de gran
escala de la ampliacion de la PTAR Sdlitre. Los posibles impactos y riesgos incluyen la
ateracion temporal del transito local; la pérdida temporal de acceso a zonas de recreo,
residenciales y comerciales; € control de los ruidos y € polvo; e mango y la gestion de
materiales de construccién peligrosos; la planificacion de la respuesta ante situaciones de
emergencia ocupacional; el control de la erosiéon y los sedimentos; la eliminacion de los
residuos de construccion, y hallazgos arqueolégicos fortuitos. Los impactos durante la
construccién derivan de actividades como la excavacion para la ampliacion de la planta; €
transporte de arena, hormigon y materiales de construccién; la compactacion de tierra; e
vertido de hormigon, y e funcionamiento de equipos de construccion pesados.

36. Con medidas de mitigacion y supervision adecuadas, la mayoria de los impactos se
consideran mangjables y e impacto sera moderado y temporal. Todos los controles de la
gestion de la construccién quedaran en manos de los contratistas y las medidas ambientales
especificas se detallardn en € contrato de construccion. A continuacion se analizan algunos
de los impactos especificos de la PTAR Salitre, en funcién delaEA dela CAR?.

37.  Calidad ddl aire y olores. Durante la fase de construccion, la calidad del aire local
puede verse afectada por un incremento en la concentraciéon de particulas en suspension y
mondxido de carbono como consecuencia de los movimientos de tierra'y € funcionamiento
de las maquinarias. Pueden preverse olores molestos provenientes de la extraccion y los
movimientos de tierra y la eliminacién de materiaes de rellenos sanitarios como resultado
de excavaciones directas. Otra accion que puede generar olores es e almacenamiento
tempora y la eliminacion de los desechos de la construccion. Estos impactos se caracterizan
generalmente por ser negativos, pero con un bajo riesgo ambiental a largo plazo. Se prevé
gue sean de mediana o0 bgja intensidad, de duracién breve y muy locadizados. Si bien €
impacto se manifiesta de manerainmediata y puede tener un efecto directo, solo se prolonga
durante & tiempo que durala operacién gue lo produce. No se prevé que estos impactos sean
significativos y se abordarén através de los planes de gestién especificos del emplazamiento
elaborados por € contratista.

38.  Ruido. Se prevé un aumento de los niveles de ruido en las areas en construccion
como resultado del movimiento y funcionamiento de camiones y equipos mecanicos
pesados. Las principaes fuentes de ruido y vibraciones incluyen: i) el funcionamiento de
equipos pesados y herramientas manuales; ii) el movimiento de persona y vehiculos de
menor potencia, Yy iii) equipos y maquinarias moviles, como generadores eléctricos. Es
probable que € impacto del ruido sea negativo, pero tendrd un efecto de mediano a

% | a metodologia utilizada para evaluar los riesgos, impactos y beneficios fue sistemética y cumplié con las
buenas précticas reconocidas. La evaluacion del alcance y de los riesgos incluyd el uso de una matriz de
Leopold detalada, listas de control, exdamenes de expertos eval uadores independientes, consultas pulblicas y
opinion especiaizada.
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moderado debido a su intensidad de medianaabajay a hecho de que seré de corta duracion,
localizado y de frecuencia intermitente durante € tiempo que continlen las obras que lo
generan. El plan de gestion especifico del emplazamiento elaborado por € contratista
incluird medidas para abordar estos efectos.

39. Calidad del suelo y estabilidad. La calidad del suelo puede verse afectada por la
lixiviacion, el vertido y € tradado de materides sblidos o liquidos que estan en uso
temporalmente o que se transportan al sitio de eliminacion definitiva. En estos casos, los
posibles impactos sobre la calidad del suelo podrian ser de una intensidad mediana o alta,
seglin el tipo de material involucrado y € contexto local. En general, los efectos directos
tendran una duracion temporal y se incluiran controles estrictos sobre el vertido como parte
de los planes de gestion especificos del emplazamiento elaborados por |os contratistas.

40. La compactaciéon o € asentamiento de suelos arededor de los emplazamientos de
construccién pueden derivar de una diversidad de actividades de construccion del proyecto.
Estas comprenden la excavacion; € movimiento de maquinarias pesadas; la eliminacion
temporal de grandes volumenes de materiales, residuos y escombros; instalaciones de gran
escalay pesadas, y la demolicion. Los impactos que pueden producirse en estos casos seran
negativos, de unaintensidad mediana a alta, pero de alcance local. Se prevé que los efectos
negativos directos, si los hubiere, sean de caracter temporal. Si bien tales impactos son muy
poco probables si las obras se disefian y gecutan adecuadamente, deben tenerse en cuenta
todas las medidas necesarias para evitar estos riesgos. Los planes de gestion especificos del
emplazamiento elaborados por € contratista incluiran referencias especificas a medidas para
situaciones de emergencia en € caso de accidentes imprevistos en la construccion.

41.  Una preocupacion especificaen la PTAR Salitre se relaciona con su uso previo como
vertedero, |0 que podria generar un riesgo potencial para la estabilidad de la construccion e
incrementar la lixiviacion de contaminantes en € emplazamiento. A fin de evaluar este
riesgo y facilitar los esfuerzos de mitigacion apropiados durante el disefio, la construcciéon y
la gjecucidn, la CAR contratara una empresa de consultoria en ingenieria para llevar a cabo
un estudio geotécnico en otofio de este afio para evaluar las condiciones del emplazamiento.
Los resultados del estudio se considerardn en el disefio deingenieriadelaplantay en e plan
de gestion ambiental del proyecto.

42 Calidad del agua superficial. Las actividades de construccién que pueden afectar la
calidad de los recursos hidricos durante la fase de construccion incluyen: i) € traslado de
sdlidos o liguidos durante la limpieza de los emplazamientos de las obras; ii) lalixiviacion,
el vertido y d transporte de sdlidos que han estado en uso temporamente o que se
transportan a sitio de eliminacion definitiva, v iii) los sedimentos producto del movimiento
de tierra que pueden acanzar € agua superficial. Los impactos negativos que estas
actividades pueden generar serén directos, de una intensidad bgja a mediana, de corta
duracién, de acance local, y ocasionales. En este sentido, no se identificaron impactos
negativos a largo plazo, teniendo en cuenta las condiciones de referencia actuaes de las
masas de agua en la zona del proyecto. El plan de gestion especifico del emplazamiento
elaborado por € contratistaincluira medidas para abordar estos efectos.

43. Impactos sobra la flora y la fauna. No se prevén como consecuencia de la
construccién impactos significativos sobre la flora o la fauna durante las fases de
construccién de laampliacion de la PTAR Sdlitre. Las obras de construccion del proyecto no
afectarén directamente hébitats naturaes terrestres delicados o esenciales conocidos en la
zona de influencia del proyecto. Todas las obras del proyecto estdn ubicadas en la tierra
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propiedad de Sdlitre, la cual esta cubierta parcialmente con vegetacion, pero es un antiguo
vertedero. Los humedales delicados estan ubicados dentro de la zona de influencia de la
planta, pero no se veran afectados significativamente por las obras del proyecto. La cubierta
vegetal, algunos arboles y pequefios arbustos pueden verse afectados por € establecimiento
de las zonas de a macenamiento temporal y de almacenamiento de materiales; la eliminacion
tempora de tierra y residuos de construccion, y el movimiento de vehiculos y maquinarias
pesadas. Estos impactos se consideran temporales y no significativos.

44.  Segun la EA —y como lo confirmaron las visitas sobre € terreno por parte del
equipo del Banco—, la zona de ampliacién para la planta Salitre se encuentra ago
degradada y ha sufrido un severo impacto por € hecho de que alguna vez fue un vertedero
para la ciudad de Bogotd La planta Salitre estd muy cerca de zonas de recreo, barrios
residencidles y un parque regional amplio. Es probable que los accidentes en €
emplazamiento de construccion produzcan algunos impactos inesperados en las zonas con
vegetacion o en los parques urbanos. EI mayor volumen de camiones y equipos de
construccién puede afectar estas zonas residenciales y de recreo, y debera prestarse especia
atencion a fin de proteger estos lugares. Se debera tener especial cuidado para evitar verter
contaminantes del emplazamiento de construccion que puedan ser perjudiciales para la
vegetacion. Los impactos derivados de tales accidentes, aungue negativos, probablemente
serian localizados debido a que ningiin emplazamiento de construccion se encuentra cerca
de zonas con vegetacion de importancia.

45.  Salud ocupacional y seguridad publica. Debido a la magnitud y € acance de las
obras civiles, durante las obras del proyecto se empleara una gran cantidad de trabajadores
calificados y no calificados. Se aplicaran medidas estrictas de salud y seguridad ocupacional
para evitar accidentes que afecten a los trabajadores y a las personas que vivan en las zonas
de construccién del proyecto. EI movimiento de equipos pesados puede representar cierto
riesgo para los residentes locales, y todos los planes de gestion del emplazamiento
elaborados por los contratistas de la construcciéon incluirdn referencias especificas a
cuestiones de seguridad publica

46. Componente 1: Fase operativa. Durante la fase operativa de la PTAR Sdlitre, los
principales impactos y riesgos ambientales se relacionan con i) los posibles riesgos para la
salud humana y ambientales asociados con la gestion y eliminacion de biosolidos que se
generan constantemente en la planta de tratamiento Salitre; ii) molestias localizadas en
relacion con las operaciones de la planta Salitre, tales como € olor y € ruido, y iii) € riesgo
de accidentes que supone la liberacion de gas de cloro o la explosion de gas metano en los
digestores. A continuacion se analizan algunos de los impactos especificos de la PTAR
Salitre durante la fase operativa.

47.  Impactos sobre los hébitats naturales clave y la biodiversidad acuatica.
Losasentamientos humanos y las actividades agricolas e industrides afectaron
considerablemente la zona de influencia del proyecto. Aun asi hay humedales importantes
en la zona dd proyecto. Como parte de la EA, se redizé una evaluacion integral de los
impactos incrementales producidos por el proyecto sobre habitats naturales criticos y sobre
la biodiversidad acuética del rio Bogota. Se prevé que los impactos sobre la floray la fauna
sean, en general, positivos como resultado de las inversiones directas en la recuperacion de
los humedales.

48. Impactos molestos asociados con las operaciones de la planta de tratamiento.
Laoperaciéon de la planta de tratamiento preliminar Salitre puede ocasionar problemas en
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cuanto aoloresy ruidos. Son especialmente importantes los posibles impactos y riesgos para
los residentes de Suba, zona urbana densamente poblada a lado de la planta Salitre. Bajo
ciertas condiciones climéticas, los olores pueden tornarse bastante intensos ya que la planta
esta ubicada en una zona muy cercana a barrios residenciales. Durante la fase de disefio de
ingenieria detallado respecto de la ampliacién de la planta, se considerardn diversas
opciones para solucionar los problemas del ruido y € olor, tales como el uso de tecnologias
adecuadas para la captacion y el tratamiento de gases que generan olor y € aislamiento de
equipos que hacen ruido.

49, I mpactos asociados con la eliminacion de biosolidos generados en las plantas de
tratamiento. Se calcula que €l total de biosolidos generados por laPTAR Salitre ampliada es
de unas 102 toneladas/dia en funcion del peso seco (25% de solidos totales). Esta cantidad
considerable de biosblidos requerira de un plan de gestion de biosélidos ideado con cuidado,
a fin de guiar las operaciones generales. Por el momento, los biosolidos se transportan a
vertedero El Corzo, destinado especificamente para la eiminacién de desperdicios de la
construccién, pero los biosblidos se utilizan como material de coberturafinal. El sistema de
eliminacion existente no es suficiente para mangar la produccion futura de biosolidos; por
lo tanto, la EAAB y la CAR estan realizando estudios para proporcionar una solucion a
corto plazo. Entre las opciones que se estan considerando se incluyen: i) @ transporte de
biosolidos a vertedero de la ciudad (Dofia Juana), donde se los utilizaria como material de
coberturafinal, y ii) la construccién de un monovertedero.

50.  Claramente, € mango y transporte de cantidades tan grandes de biosolidos presenta
posibles riesgos ambientales y, posiblemente, para la adquisicion de tierras para la
construccién de sitios de eliminacion. El proyecto debera tomar precauciones adecuadas
para manejar los biosdlidos de Salitre de acuerdo con normas técnicas aceptables y como se
define en la EA. Ademas de los estudios |levados a cabo por la CAR y la EAAB respecto de
la solucion a corto plazo para la gestion de biosolidos, durante la gjecucién del proyecto, y
como parte de la asistencia técnica obtenida a través de un préstamo, se elaborara un plan
maestro de biosolidos para desarrollar un plan de gestion de biosdlidos sostenible a largo
plazo parala ciudad de Bogota que tenga en cuenta opciones de eliminacion y reutilizacion
beneficiosa, el marco normativo, y las tecnologias disponibles y apropiadas.

51 Beneficios ambientales del componente. La consideracion de los posibles riesgos
operativos adversos debe equilibrarse con la consideracién de los posibles beneficios
ambientales y para la salud humana de gran importancia que derivan del proyecto, entre los
gue se incluyen i) la reduccion de las exposiciones a los altos niveles de contaminantes
existentes en €l rio Bogot4; ii) mejores condiciones ambientales en la zona riberefia de dicho
rio, incluida lainterrelacién con las zonas de conservacion de los humedales; ii) la reduccion
de los riesgos de inundacion de las propiedades y comunidades que viven alo largo del rio
Bogotd, y iv) la creacion de parques en los humedales y las zonas de recreo para varios
propositos. Ademés de los beneficios del proyecto para la salud, se prevén importantes
beneficios relativos a la calidad de vida que se produciran a largo plazo, incluidas mejoras
en el valor recreativo de lacuencay en la habitabilidad en las zonas de impacto.

52. Este proyecto permitird una reduccién de la contaminacién del agua en el tramo
medio y, como consecuencia, una mejora en la calidad del agua parariego y en la ecologia
del rio. La ampliacion de la PTAR Sdlitre y los interceptores contribuiran a una reduccién
considerable de la contaminacién por elementos patdgenos y organicos en € rio, lo que
reducird los riesgos para la salud publica en Bogota y ayudara a recuperar 10s ecosistemas
del rio. Se realizaron proyecciones de la DBOs, l0s SST y las concentraciones de coliformes
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totales en  rio para prever las concentraciones durante el periodo de caudal promedio luego
de la g ecucion del proyecto. Los resultados de los modelos presentados en el volumen | de
la EA indican que, con el proyecto, puede obtenerse la clase IV. La simulacién de laDBOs
indica que puede preverse una DBOs de 50 miligramog/litro en las partes medias de
lacuenca

E. Impactos asociados con € componente 2
(Obrasparad control delasinundacionesy para € rio)

53.  Componente 2: Fase de construccion. Los principales impactos asociados con e
componente 2 se relacionan con las actividades de dragado del rio y construccion de un
terraplén en la fase de construccion. La construccion de las obras de proteccién contra
inundaciones requerird grandes voluimenes de movimiento de tierra, principalmente como
resultado de la mejora del sistema de diques existente a partir de la construccion de un
nuevo terraplén en la ribera izquierda o derecha con una berma de 30 metros. Las obras
incluiran excavaciones de canales, movimientos de tierra y construccién de diques. La
mayoria de los impactos asociados con estas obras civiles serdn de caracter temporal y son
similares a los que se producen en cualquier emplazamiento de construccion grande, tales
como € control del polvo y ruidos molestos, € transporte y la eliminacion de material
excavado, € acceso a los emplazamientos de construccién, zonas ocupadas por las obras,
entre otros. A continuacién se indican dos impactos negativos especificos de
este componente.

54.  Hallazgos arqueol dgicos fortuitos. Dado el amplio historial de actividad humana a
lo largo del rio, hay una gran probabilidad de encontrar piezas arqueol 6gicas de mucho valor
durante la gjecucién del componente. Los procedimientos para identificar y responder al
hallazgo de posibles piezas arqueol dgicas se incluirdn en los contratos de construccion y se
giercerd una supervision estrictacomo lo indica e PGA.

55.  Control de plagas. La excavacion en gran escala 'y los movimientos de tierra a lo
largo del rio y dentro de este podria ocasionar una mayor exposicion a alimafias y otros
vectores de enfermedades en toda la zona del proyecto. Como parte del PGA se ha
desarrollado una estrategia de control de plagas como guia durante la gecucion de este
componente. El plan estaré en total consonancia con los requisitos del Banco con respecto a
la adquisicion, el almacenamiento, €l mango y la aplicacion de plaguicidas y venenos
para roedores.

56. Reasentamiento y adquisicion de tierras. La adquisicién de tierras y €
reasentamiento son requisitos en € marco del presente proyecto. En la seccion V de
presente resumen, se analiza €l plan de gestién social que la CAR esta elaborando.

57.  Componente 2: Fase operativa. En la EA se identificaron los siguientes impactos y
riesgos relacionados con la fase operativa: i) la posible ruptura de un dique y, en
consecuencia, dafios materiales y la posible pérdida de vidas; ii) los riesgos para la salud
publica que suponen las actividades recreativas en € rio (pesca y natacion) y € uso de
productos quimicos para € control de la infestacion por roedores en los diques, v iii) la
reduccién del riesgo de inundaciones y las megoras en el medio ambiente pueden suscitar
desarrollos urbanos no deseados, particularmente la ocupacion ilegal, en zonas rurales. En €
volumen |1l dela EA, se abordaron las iniciativas de mitigacion.
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58. Beneficios ambientales del componente. El principal beneficio para la poblacién es
el incremento del parametro de proteccion contra inundaciones a un periodo de retorno de
100 afios a lo largo de los 68 kildmetros del rio y la reduccién del riesgo de inundacién de
los afluentes en la ciudad de Bogota debido a los niveles mas bgjos de las aguas del rio
Bogota. Los beneficios ecol 6gicos importantes incluyen la recuperacion del habitat riberefio
en las margenes del rio, asi como los meandros y humedales, que fomentara mejoras en €
medio ambiente para las aves y los animales, y posiblemente megjorara la calidad del agua.
Asimismo, las mejoras en los paisgjes y las zonas de recreo contribuiran a la estética
ambiental y crearén espacios publicos para disfrutar del rio en lazona urbana.

F. Consulta a partesinteresadasy divulgaciéon de informacién

59. Durante el desarrollo de la EA, se pidi6 a una amplia variedad de partes interesadas
gue indicaran sus preocupaciones y se garantizd un proceso abierto al debate y la discusion
sobre los objetivos y las metas del proyecto. Como parte de la elaboracién del proyecto, se
realizaron extensas consultas a las partes interesadas utilizando metodol ogias tanto formales
como informales. La informacion del proyecto se puso a disposicion del pablico a través de
una serie de eventos y talleres de divulgacion publica. Hubo debates informales con grupos
de discusion en los que participaron ONG, e Gobierno local, las personas afectadas y los
beneficiarios en distintos momentos durante | as fases de preparacién y eval uacion.

60. La CAR patrociné una consulta publica en Bogota en marzo de 2009 para presentar
y analizar € alcance detallado de lalabor y los términos de referencia desarrollados para las
EA propuestas para el proyecto. Este taler forma se realiz6 sobre la base del didogo
informal y el debate entre diversos asociados y partes interesadas, incluidos la CAR, €
Banco, los especidlistas técnicos y el Gobierno local. Este taller de evaluacion del alcance
cont6 con arededor de 60 participantes que representaban una amplia variedad de partes
interesadas de |os sectores publico y privado, incluidos el MAVDT, Gobiernos municipales,
ONG ambientaes nacionadles y locales, organismos gubernamentales nacionales,
organizaciones comunitarias y asociaciones profesionales. Los participantes del taller
analiza2r7on en profundidad los términos de referenciay €l alcance de la labor propuesto para
las EA".

61. Durante e taler, los participantes formularon muchas preguntas, que la CAR
respondié brevemente. Se realizaron preguntas importantes en relacién con las dternativas
del proyecto, especificamente € nivel propuesto de tratamiento de aguas residuaes, y la
estrategia general de la calidad del agua para la cuenca, incluidas |as inquietudes respecto de
larelacion entre el proyecto propuesto y otros proyectos de importancia regional y sobre si
el acance del proyecto era suficiente paralograr las metas de calidad de agua alargo plazo a
nivel regional.

62.  El 21 de agosto de 2009, se publicaron los tres volUmenes de la EA en el sitio web de
laCAR 'y serealizd un segundo taller de consulta publica el 16 de septiembre de 2009 para
presentar los documentos preliminares de la EA y solicitar a las partes interesadas que
aporten comentarios sobre las conclusiones, cuestiones y recomendaciones del informe.
Durante €l taller, se plantearon varias cuestiones en relacion con lavision estratégica parala
cuenca, la gestion de los humedales, la gestion de biosdlidos, |os resultados de |os modelos
sobre la calidad del agua, € control de plagas, € alcance técnico de los procedimientos

7 |os términos de referencia de la EA estan incluidos en € sitio web de la CAR:

http://www.car.gov.co/documentos/2 27 2009 4 56 59 PM Evaluacion%20A mbiental %20Preliminar.pdf.
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internos de revisién y aprobacion del proyecto, y la importancia de la comunicacion
continua con las partes interesadas.

63.  Sellevaron acabo otras consultas informales y campafias de difusién de informacion
sobre el proyecto como parte de la preparacion del estudio de evaluacion econdmica, €l
PAR. En la encuesta a los hogares, se recopilaron datos de 1000 hogares y se celebrd una
gran cantidad de reuniones comunitarias con grupos de discusién para reunir informacion
sobre las condiciones socioecondmicas y una serie de cuestiones de disefio del proyecto,
incluidas la disposicién para pagar y las percepciones y la valoracion de los beneficios
previstos. Durante este estudio, se compartié informacién importante del proyecto en
relacion con e disefio del proyecto, los beneficios previstos y los posibles riesgos
compartidos con las poblaciones escogidas como muestra para la encuesta. Este proceso fue
un instrumento utilizado para la divulgacion y difusion de informacion, y para la recepcion
de comentarios de | as partes interesadas.

64. Ademéasdelasiniciativas de consultay divulgacion especificas dd proyecto, laCAR
ha establecido mecanismos y equipos de difusién social que servirdn de vinculo constante
con las comunidades locales y facilitaran la comunicacién. En e Plan de Gestion Social para
la Adquisicién de Tierras y €l Reasentamiento (es decir, el PAR), se presenta la estrategia
general de difusion para € proyecto, la cua se compone de dos programas principales. i) €
Programa de Educacion Ambiental y Participacion Comunitaria, y ii) € Programa para la
Gestion de Cumplimiento y Solucion de Problemas, que se ocupa principalmente de los
hogares y las parcel as afectados.

65.  Ademés de la divulgacion publica general, se solicitaron comentarios sobre la EA a
expertos en materia de medio ambiente reconocidos a nivel nacional. Estos expertos de alto
nivel han proporcionado exdmenes técnicos en los campos de ingenieria ambiental,
saneamiento y eval uaciones de impacto ambiental. LaEA preliminar del proyecto se publicd
primero en € InfoShop del Banco, €l 28 de agosto de 2009, y se actualiz6 como corresponde
através del tiempo. Se planificaron otras consultas y talleres de intercambio de informacion
como parte de la estrategia de comunicacion del proyecto y se redlizaran durante la
gjecucion del proyecto.

G. Plan de Gestién Ambiental

66. Elementos clave del PGA. Como parte del proceso de EA, laCAR y la EAAB han
confeccionado un PGA que incluye medidas para evitar, minimizar, mitigar y supervisar
posibles impactos del proyecto durante la fase de construccion y la fase operativa del
proyecto. Los programas béasicos del PGA incluyen: i) la gestion de los impactos durante la
fase de construccién; ii) la gestiéon de los impactos durante la fase operativa, iii) €
seguimiento de la zona de influencia del proyecto; iv)la planificacion y gestion de
situaciones de emergencia; V) la consulta, comunicacién y divulgaciéon, y vi)éd
fortalecimiento de la capacidad, |a capacitacion y lainvestigacion.

67. Responsabilidades ingtitucionales generales. La CAR serd responsable de la
fidelidad general del proyecto a las medidas ambientales requeridas en virtud de los
componentes del proyecto durante la fase de construccién. La CAR asignara persona
calificado especifico que se ocupara de la gestién y supervision de todos los aspectos del
PGA durante la gecucion del proyecto, y sera responsable de garantizar auditorias
periddicas y supervisar el desempefio ambiental. Asimismo, la CAR asumira el liderazgo en
la coordinacion de la divulgacion de lainformacion y las consultas. En e caso especifico del
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componente 1, la CAR trabgjara en estrecha colaboracion con la EAAB para garantizar que
todos los contratos de construccion incluyan disposiciones de gestion ambiental adecuadas
para evitar impactos relacionados con la construccion y que se estén cumpliendo las
obligaciones contractuales durante la supervision, asi como las emanadas de la licencia
ambiental del proyecto.

68.  Todos los contratistas de la construccion deberan cumplir con € PGA especifico del
emplazamiento, e cual describe diversas medidas que deben respetarse en cada
emplazamiento. Cada contratista debera asignar un ingeniero ambiental u otra persona
debidamente calificada para verificar diariamente e cumplimiento de los planes especificos
dd emplazamiento. Los requisitos especificos para la mitigacion ambiental y socia se
incluiran en los documentos de licitacion y como parte de las clausulas del contrato béasico
de construccion.

69. En la fase operativa, la EAAB tendra responsabilidades institucionales especificas
para garantizar que se minimicen y se eviten todos los impactos relacionados con la
operacion. Por intermedio del persona existente en la unidad ambiental y en la planta, la
EAAB se asegurara de que en todo momento haya persona bésico competente disponible
gue se ocupe de supervisar la aplicacién de las medidas de gestion ambiental bajo su control
directo y garantizar e cumplimiento del PGA acordado y de las obligaciones emanadas de
las licencias ambiental es.

70. Control. El programa de control se gecutara para € seguimiento de indicadores
relacionados con el objetivo de desarrollo del proyecto y otros indicadores a mediano y
largo plazo establecidos en virtud de los instrumentos de planificacion de la CAR a nivel
regional. Ademés, se requerird el control del cumplimiento de las medidas ambientales
especificas para cada componente tanto en la fase de construccién como en la fase operativa
y los costos asociados se incorporaran en los contratos pertinentes en los casos que
corresponda. La CAR y la EAAB seran los principal es responsables de establecer valores de
referencia y controlar actividades especificas de la construccion y € funcionamiento de las
plantas en el marco del componente 1. Asimismo, en relacion con € componente 2, la CAR
serd responsable de establecer programas para determinar valores de referenciay programas
de control. Estos programas de control se respaldaran mutuamente y se prevé un alto grado
de coordinacién y cooperacién entre las autoridades que g ecutan €l proyecto y las diversas
partes interesadas.

71. Divulgacion de informacion. Se prevé un ato grado de interés publico en € avance
del proyecto y en los resultados de las actividades de seguimiento, especia mente durante las
operaciones del proyecto. La CAR y la EAAB trabajaran juntas para garantizar una estrecha
colaboracion en lo relativo a la divulgacion publica de los informes y datos de seguimiento
en todo e periodo de vigencia del proyecto. La CAR establecera un sitio web publico donde
estarén disponibles los informes de situacion periddicos, los datos de seguimiento y la
informacion. Las partes interesadas también podran obtener informacién a través de las
unidades ambientales de la CAR y laEAAB.

72. Lainformacion se pondréa a disposicion del Gobierno local y de las partes interesadas
locales a través de una estrategia integra de comunicaciones y difusion, la cua
proporcionara actualizaciones periédicas del proyecto y organizara eventos orientados a los
medios y otras campafias de informacién a nivel local. Tanto la CAR como la EAAB
estableceran vinculos de comunicaciones con las partes interesadas, incluidos € Gobierno
local y las ONG gue trabagjan en la zona del proyecto.
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73. Mecanismo institucional. Un grupo ambiental especifico formara parte de la UEP
para supervisar la ejecucion del PGA aprobado por €l Banco. De ser necesario, la UEP
contard con € apoyo de otros departamentos especializados de la CAR y consultores
especializados con contratos a corto plazo. Los consultores a cargo de la supervision de la
construccién y los contratistas a cargo de la construccion del proyecto gjecutaran € PGA, y
la EAAB gecutara la fase operativa ded PGA en la PTAR Salitre. Actualmente, la EAAB
tiene unidades técnicas y ambientales que se ocupan especificamente de supervisar las
operaciones, incluido e cumplimiento del PGA existente en la PTAR Sdlitre, conforme ala
licenciaambiental .

74. Debido a que algunas de estas actividades serén nuevas tanto parala CAR como para
la EAAB, d proyecto respaldara actividades especificas para meorar la capacidad de
planificar y gecutar los aspectos del proyecto relativos al seguimiento y la divulgacion de
informacion. El proyecto contemplara una capacitacion especifica para meorar la
organizacion, la dotacion de persona y otros recursos a fin de ayudar al fortalecimiento de
las capacidades bésicas en materia de seguimiento, comunicaciones y difusién, asi como
talleres, seminarios y eventos de informacion publica. Las actividades, €l alcance de la labor,
las responsabilidades institucionales y otros detalles del PGA estén disponibles en el archivo
del proyecto y en los informes de la Evaluacion de Impacto Ambiental elaborados por la
EAAB ylaCAR.

H. Salvaguar dias sociales

75.  Laconstruccién de las obras civiles relacionadas con € componente 2 afectard 211
parcelas de tierra, de las cuaes 47 son de propiedad de instituciones gubernamentales tales
como Bogota Distrito Capital y la EAAB, y 164 parcelas son consideradas “parcelas
privadas’. Mediante |os disefios de ingenieria, la CAR hizo un importante esfuerzo tendiente
areducir e desplazamiento involuntario y la cantidad de propiedades afectadas. La CAR ha
preparado un PAR integral que cumple con los requisitos de la OP 4.12. El PAR se conoce
como “Plan de Gestion Socia paralaAdquisicion de Tierrasy el Reasentamiento” .

76. Las obras del rio se dividen en cuatro tramos (A, B, C y D) alo largo de Bogota
Didtrito Capital y de cuatro municipios. Soacha, Mosquera, Cota y Funza. En € siguiente
cuadro se incluye la cantidad de parcelas afectadas, por segmento. Estas cifras pueden
modificarse a medida que €l proyecto avance y se optimice laalineacion de los diques.

Cantidad de par celas afectadas

Parcelas Par celas

privadas del Gaobierno TOTAL
TRAMO A 39 4 43
TRAMOB 18 12 30
TRAMOC 74 28 102
TRAMOD 33 3 36
TOTALES 164 47 211

77. Casi todas las parcelas privadas se encuentran en zonas rurales y generalmente
pertenecen a haciendas medianas y grandes, |as cuales se veran afectadas solo parcia mente.
Muchas de estas parcelas tienen restricciones que limitan el uso de latierra. Estas haciendas

% E| nombre completo en espariol es “Plan de Gestién Social parala Compra de Areas y Derechos Adquiridos
sobre los Terrenos que Requiere €l Proyecto de Adecuacion”.
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generalmente pertenecen a familias de ingreso ato que no viven en las propiedades
afectadas. Sin embargo, en €l tramo C, hay dos parcelas en donde se ubica una urbanizacion
ilegal denominada “El Porvenir”, en e municipio de Mosquera. En estas dos parcelas, hay
188 familias (unidades sociales) identificadas en El Porvenir. Ademas hay 45 unidades
econdmicas y 25 familias que se dedican areciclar residuos sdlidos. Las unidades sociales y
econdémicas de El Porvenir no tienen un titulo de propiedad véido.

78. En funcion de las caracteristicas antes mencionadas, |as zonas afectadas se agruparon
en tres categorias diferentes: i) las parcelas del Gobierno, ii) las parcelas privadas en zonas
rurales y iii)la urbanizacion ilega en El Porvenir que implica el desplazamiento
involuntario. Cada categoria requiere una estrategia diferente y marcos legales para los
derechos de uso de las propiedades y la adquisicién de tierras, e implica distintos impactos
socioecondémicos, como se describe a continuacion.

79. Parcelas del Gobierno. La CAR no tiene que adquirir las 47 parcelas de propiedad
de las instituciones del Gobierno. Solo se requieren acuerdos institucionales entre la CAR y
otras instituciones. El uso de estatierrano implica ninglin desplazamiento fisico.

80. Parcelas privadas. Las parceas privadas parcia mente afectadas estédn ubicadas en
zonas rurales (excepto las dos parcelas en El Porvenir) y se utilizan principalmente para
ganaderia, con una superficie total de alrededor de 541 hectareas. La CAR distingue tres
tipos de zonas:

i. Zona riberefia. estas son zonas ubicadas dentro de la zona riberefia legalmente
definida a lo largo del rio, generadmente a 30 metros del punto alto dedl rio. La ley
nacional que establece la zona riberefia se sancioné en 1974 y especifica que la zona
riberefia pertenece a Estado. Aproximadamente el 33% de la zona de las parcelas
privadas se encuentra ubicada en la zonariberefia.

ii.  Zona de proteccion y gestion ambientales: esta es la zona donde hay restricciones
que limitan € uso de latierra por razones ambientales y cada municipio la establecié
durante la Ultima década. La zona es adyacente a la zona riberefia y se extiende, por
lo general, hasta una distancia de 31 a 300 metros del rio, segiin |as reglamentaciones
municipal es especificas. Aproximadamente €l 66% de la zona de parcelas privadas
se encuentra ubicada en la zona de proteccion y gestion ambientales.

iii.  Zonas sin restricciones fuera de la zona de proteccion ambiental: solo e 1% de la
zona de parcelas privadas se encuentra ubicada en la zona sin restricciones.

No hay desplazamiento fisico en las parcelas privadas. Segun la investigacion juridica de la
CAR, todas las parcelas privadas han adquirido derechos legales que les dan derecho a
recibir € valor de mercado de las parcelas y e valor de sustitucion de los activos. Ademés,
debido a nivel més ato de proteccion contra inundaciones y a las mejoras del rio, en
general, habra un efecto positivo parala mayoria de |os propietarios.
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81.  Urbanizacién ilegal y desplazamiento involuntario en El Porvenir. ESs necesario
adquirir la parcela del propietario legal y reasentar los hogares y las unidades econémicas
que serén afectadas. La CAR ha elaborado una matriz integral de derechos para los hogares
y las unidades econdémicas que se basa en €l principio de ayudar a mejorar sus medios de
subsistenciay nivel devidao, a menos, restaurarlos alos niveles previos a proyecto.

82. Plan de Gestion Social para la Adquisicion de Tierras y € Reasentamiento
(PAR). Dadas las diferentes caracteristicas legales y socioecondmicas de las personas y
parcelas afectadas, € PAR contiene tres secciones distintas, afin de reflgjar apropiadamente
los requisitos y procedimientos para comprar tierras y reasentar a la poblacion desplazada,
seguin se describe a continuacion.

83. Transferencia de las parcelas del Gobierno. En € caso de las 47 parcelas
institucionales, se elaborardn y firmaran acuerdos administrativos entre la CAR y las
instituciones involucradas, que le permitiran a la CAR utilizar las zonas transferidas. La
CAR ha confirmado que las zonas transferidas no estdn ocupadas actualmente y colaborara
con |as autoridades para garantizar que no hayainvasionesilegales.

84. Derechos de uso de las propiedades y adquisicion de parcelas privadas. Se realiz6
un censo Yy un estudio de los titulos de propiedad legales que abarcaron las 164 parcelas y se
preparé un estudio socioeconémico detallado para los tramos A y B. En funcion de los
resultados, se prepard e Plan de Gestion Socia para la Adquisicion de Tierras y €
Reasentamiento. Este plan incluye los siguientes programas. i) informacién y comunicacion,
y ii) la adquisicion de tierras, que describe todo €l proceso de acuerdo con la legislacion
nacional. Como se indico anteriormente, todas las parcelas privadas han adquirido derechos
legales que les dan derecho a recibir el valor de mercado de las parcelas y € vaor de
sustitucion de los activos. El valor de las tierras y los activos se basa en las evaluaciones
redlizadas por € Ingtituto Geogréfico Agustin Codazzi (IGAC). En los casos en que la
adquisicion de tierras represente mas del 70% de la parcela (solo 14 de las 164 parcelas), €
propietario podra solicitar la compra de toda la propiedad. La mayor parte de las parcelas
pertenece a haciendas grandes compuestas por varias parcelas y, por elo, e impacto
economico real, en lamayoria de |os casos, es relativamente reducido.

85. Plan de reasentamiento para EIl Porvenir. Se llevé a cabo un censo detallado de las
personas y empresas afectadas, que mostré que hay 188 unidades sociales afectadas con €
desglose que se presenta a continuacion: 91 residentes “propietarios’, 32 no residentes
“propietarios’ y 65 arrendatarios. Ademas hay 45 empresas pequefias y 25 familias que se
dedican a reciclar residuos solidos. El plan de reasentamiento incluye los siguientes
programas. i) informacién y comunicacion; i) adquisicion de estructuras afectadas,
iii) indemnizacion adiciona por la vivienda, las pérdidas de ingresos y los gastos de
traslado; iv) restitucion de la vivienda, ya sea a través de la adquisicion de una vivienda
legal en e mercado o através de una nueva solucién de viviendas cooperativas provista por
el municipio de Mosguera en asociacion con la CAR (ambas medidas implican otorgar 1os
subsidios necesarios a la familias a fin de que puedan acceder a una vivienda lega);
V) ingreso de restauracién y condiciones socioecondmicas (actividades econdmicas, ingreso,
acceso alos servicios de salud y educacién y trama social).

86. Capacidad institucional. El proyecto serd la primera experiencia a gran escala de la
CAR en la gjecucion de planes de adquisicion de tierras y de reasentamiento. La CAR ha
conformado un grupo interdisciplinario de profesionales dentro de la UEP, que incluye
abogados, especialistas en materia socia y especiaistas en valoracion de tierras y activos.
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Este equipo también cuenta con € apoyo de otros departamentos y profesionales dentro de
la CAR. En d equipo de la CAR, hay miembros con experiencia en reasentamiento
adquirida en proyectos financiados por € Banco. El equipo del Banco, ademés de brindar
asistencia segln sea necesario, controlara de cerca € proceso de adquisicion de tierras y
reasentamiento durante la etapa de g ecucion.

87. Consultas y divulgacion. La CAR mantuvo largas conversaciones con |os
propietarios de las tierras y la comunidad de El Porvenir en relaciéon con las politicas y los
procedimientos de adquisicion de tierras y reasentamiento. La comunidad de El Porvenir
esta bien informada respecto de la reubicacion inminente y existe un firme apoyo a proceso,
ya que se prevé que €l nivel de vida de las personas afectadas mejore considerablemente.
Sellevaron a cabo numerosas consultas a los propietarios de las tierras de los
tramos A, B, Cy D y existe una disposiciéon genera a vender de manera voluntaria (en vez
de expropiar) peguefias porciones de tierra a la CAR a preverse beneficios significativos
derivados del proyecto. Muchos propietarios respaldan con gran entusiasmo € proyecto y
han expresado su disposicién para agilizar € proceso de adquisicion de tierras.

88. El PAR preliminar se publico primero en € Infoshop del Banco Mundial, € 17 de
diciembre de 2009, y en € sitio web de la CAR, & 9 de marzo de 2010. La version fina
aprobada del PAR se publicé tanto en e Infoshop como en €l sitio web de la CAR en mayo
de 2010.

I. Resumen del cumplimiento de laspoliticas de salvaguar dia del Banco Mundial

89. El proyecto propuesto se encuentra en la categoria de riesgo ambiental “A”, segn
los posibles impactos de las inversiones a gran escala en saneamiento, control de
inundaciones y mejora del rio en el marco de los componentes 1y 2. En € cuadro 10.1, se
indica cudles de las politicas del Banco Mundial se prevé poner en préactica en €l marco de la
operacion propuesta. A continuacion se describen os fundamentos y las obras completadas
para cumplir con estas politicas.

Cuadro 10.1: Paliticas de salvaguar dia que deben aplicarse al proyecto

Politicas de salvaguar dia que deben aplicar se: Si No
Evaluacion Ambiental (OP/BP/GP 4.01) [X] []
Haébitats Naturales (OP/BP 4.04) [X] []
Control de Plagas (OP 4.09) [X] []
Propiedad Cultural (OPN 11.03, modificada como OP 4.11) [X] []
Reasentamiento Involuntario (OP/BP 4.12) [X] []
Pueblos Indigenas (OP 4.10) [] [X]
Bosgues (OP/BP 4.36) [] [x]
Seguridad de las Presas (OP/BP 4.37) [] [x]
Proyectos en Zonas en Disputas (OP/BP/GP 7.60) [] [X]
Proyectos relativos a Cursos de Agua Internacional es (OP/BP/GP

7:50) [] [x]

90. Evaluacion Ambiental (OP/BP/GP 4.01). Como se describié antes en detale, para
el proyecto se elabord una EA integral de tres volumenes, la cual cumple con los requisitos
del Banco.
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91. Habitats Naturales (OP/BP 4.04). Dentro de la zona de influencia del proyecto, no
hay reservas ecol 6gicas terrestres conocidas ni reservas acuéticas existentes. Debido aque €
objetivo del proyecto es contribuir a la mejora considerable de las condiciones de la calidad
del agua en la cuenca del rio Bogota, se prevé que tendra importantes impactos positivos
para los hébitats naturales riberefios ubicados en la zona del proyecto. El proyecto tiene
metas especificas para mejorar la calidad y e estado de los humedales, los cuales, se sabe,
poseen valor ecoldgico como habitat y por su paisaje, ademas del potencial recreativo
y turistico.

92.  Control de Plagas (OP 4.09). Como parte del control de las inundaciones y de las
obras en €l rio, es posible que los movimientos de tierra a gran escala produzcan una mayor
exposicion a los riesgos para la salud derivados de las alimafias y otros vectores de
enfermedades. Como parte del PGA, €l proyecto ha desarrollado una estrategia de control de
plagas gque orientara las operaciones de construccion.

93. Recursos Culturales Fisicos (OP 4.11). Las evaluaciones preliminares del
emplazamiento para la construccion de las obras civiles propuestas no muestran evidencia
de la existencia de propiedad cultura que requiera medidas de mitigacion o gestion. Sin
embargo, debido a que muchas de las obras propuestas son subterrdneas o requieren algun
tipo de excavacion, todos los contratos de construccién incluirdn una clausula en relacién
con “hallazgos fortuitos’ que exigira a los contratistas detener la construccién si durante la
gecucion se encuentra algin sitio subterraneo de propiedad cultural. Antes de que la
construccién pueda reanudarse, se elaborardn planes de gestion especificos al
emplazamiento para cualquier propiedad cultural que haya sido detectada mediante
procedi mientos establ ecidos para los hallazgos fortuitos.

94. Reasentamiento Involuntario (OP 4.12). El proyecto requerird la adquisicion de
grandes cantidades de tierra para la construccién de las obras de control de inundaciones y
de encauzamiento del rio. Se elaboré un PAR que incluye una descripcion completa de las
tierras que se adquiriran, el censo de las propiedades afectadas, |os métodos de vaoracion
que se utilizarén, asi como el mecanismo de solucion de conflictos aplicable durante la
giecucion. No sera necesario adquirir tierras para la ampliacion de la planta Salitre en €
marco del componente 1.

95, Divulgacion de informacion. Como parte del proceso de elaboracion del proyecto,
se celebré una serie de eventos orientados a la divulgacion publica de informacion, talleres y
reuniones con grupos de discusion para solicitar comentarios sobre la EA y € Plan Social.
La EA preliminar se publicd en € sitio web dela CAR y en € Infoshop del Banco, en agosto
de 2009, y € resumen de la EA se envio a Directorio del Banco Mundial €l 9 de septiembre
de 2009. El Plan Socia para la Adquisicién de Tierras y € Reasentamiento preliminar se
publicé en € Infoshop del Banco antes de la evaluacion inicial, en diciembre de 2009, y en
el sitio web de la CAR en febrero de 2010. La version final del PAR aprobado por el Banco
se present6 tanto en € Infoshop como en €l sitio web de la CAR en mayo de 2010.
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Anexo 11: Preparacion y supervision del proyecto

COLOMBIA: Proyecto de Adecuacion Hidraulicay Recuperacion Ambiental del

Rio Bogota
Planificado Real
Examen de la nota sobre laidea del proyecto 23/03/2009  23/03/2009
Documento inicial de informacion sobre el proyecto para el 17/04/2009
Centro de Informacion Publica (CIP)
Fichaintegrada inicia de datos sobre salvaguardias para €l 30/04/2009
CIP
Evauacioninicia 01/10/2009
Negociaciones 30/06/2010
Aprobacién dd  Directorio  Ejecutivo/Vicepresidente  14/12/2010
Regiona
Fecha prevista de entrada en vigor 01/03/2011
Fecha previstapara el examen de mitad de periodo 01/01/2014
Fecha prevista de cierre 30/06/2016
Per sonal del Banco y consultores que participaron en € proyecto:
Nombre Cargo Unidad
Greg Browder Jefe de equipo del proyecto LCSUW
David Siden Jefe sectorial LCSSD
Carlos Uribe Ingeniero municipal LCSUW
Carmen Yee Especialista en aguay saneamiento LCSUW
Luz Maria Gonzalez Andlista financiera (consultora) LCSUW
Julian Sandino Ingeniero ambiental (consultor) LCSUW
Glenn Morgan Especialista principal en medio ambiente (LCSN) LCSEN
Carlos Vargas Analistaambiental (consultor) LCSUW
José Martinez Especialista superior en adquisiciones LCSPT
Elena Correa Especialista superior en cuestiones sociaes SDV
Carlos Molina Especialista en reasentamiento LCSUW
Carlos Ricardo - , LEGLA
Asesor juridico superior
Escudero
Pilar Gonzdlez Asesora juridica superior LEGLA
Jeannette Estupiiian Especialista en gestion financiera LCSFM
José Janeiro Oficia superior definanzas CTRFC
Patricia Acevedo Asistente de programas LCSUW
Expertos evaluador es
Abel Mgia Gerente sectoria ETWWA
Douglas Olson Especialista principal en recursos hidricos LCSEN
Axedl E. Basumler Economista superior especializado en EASIN
infraestructura

Fondos del Banco invertidos en la preparacion del proyecto:

1. Recursos del Banco: US$660 000; costos fijos de mano de obra: US$500 000
2. Fondos fiduciarios: $35 000

3. Total: $700 000
Costos estimados de aprobacion y supervision: $150 000
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Costos restantes para la entrada en vigor: US$50 000
Costo estimado parala supervision anual: US$150 000
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Anexo 12: Documentos incluidos en el archivo del proyecto

COLOMBIA: Proyecto de Adecuacion Hidraulicay Recuperacion Ambiental del
Rio Bogota

L os siguientes documentos se guardaron en forma el ectrénica o impresa en € archivo
del proyecto:

CAR, Evaluacion ambiental y plan de gestion ambiental: Adecuacion hidraulica y
recuperacion ambiental del rio Bogotd, diciembre de 20009.

CAR, Plan de Gedtion Socia para la compra de areas y derechos adquiridos sobre los
terrenos que requiere el proyecto de Adecuacion Hidraulica y Recuperacion Ambiental del
rio Bogota, mayo de 2010.

CAR, Concepto juridico del Convenio 171, julio de 20009.

CAR-EAAB, Reglamento Interino del Comité Técnico. Convenio 171 de 2007, febrero
de 2009.

CAR, Acuerdo n.° 43: Objetivos de Calidad del Agua parala Cuencadel Rio Bogota a lograr
en el afio 2020, octubre de 2006.

CAR, Acuerdo n.° 17: Determinacién de la zona de ronda de proteccion del rio Bogota, julio
de 20009.

CAR, Acuerdo n.° 25, por €l cual se autoriza a Director General de la CAR para suscribir
el(los) contrato(s) definitivo(s) de préstamo(s) con la Banca Multilateral, hasta por la sumade
US$250 millones para el financiamiento parcia de la gecucién de las obras, |0s componentes
y en genera las inversiones ambientales incorporadas dentro del denominado Megaproyecto
Rio Bogota, y asimismo para constituir las garantias y contragarantias que se exijan en €l
desarrollo del Proyecto, octubre de 2009.

CAR, Acuerdo n.° 30: Declaracion de utilidad plblica e interés socia de los terrenos
necesarios para la adecuacion hidraulica del rio Bogota dentro del Megaproyecto Rio Bogot4,
noviembre de 2009.

CAR, Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca Hidrografica del Rio Bogota, 2006.
CAR, Documento técnico de la adecuacion hidraulica y recuperacion ambiental del rio
Bogota. Bogota Distrito Capital, 20009.

DNP, CONPES 3320, Estrategia para e mango ambiental del rio Bogota, diciembre
de 2004.

DNP, CONPES 3631, Garantia de la Nacién a la CAR para contratar operacion de crédito
publico externo con la Banca Multilateral, diciembre de 2009.

EAAB-CAR, Estimacion preliminar de costos de inversion de la Planta de Tratamiento de
Aguas Residuales El Sdlitre. Fase |1, agosto de 2009.

EAAB, Plan de Saneamiento y Mango de Vertimientos (PSMV), 2008 (version
en evaluacion).

Econometria, Evaluacion econémica de la adecuacion hidraulica y recuperacion ambiental
de la cuenca media del rio Bogota, febrero de 2010.
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HMV INGENIEROS. Disefio de las obras para la proteccion contra las inundaciones del rio
Bogota en e sector Alicachin-La Congera. Contrato 1-02-4100-158-2000. Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogota, 2003.

IGAC, Resolucién 620: Procedimientos para los avaltios ordenados dentro del marco de la
Ley 388 de 1997, septiembre de 2008.

MAVDT, Licencia Ambienta Ordinaria para € proyecto “Descontaminacion del Rio
Bogotd’, Resolucion n.° 817 del 24 de julio de 1996.

Secretaria de Ambiente, Convenio Interadministrativo 171, entre la CAR, EAAB, y Bogota
Digtrito Capital, 2007.

Unién Temporal Saneamiento del Rio Bogot& EAAB, Definicion de la alternativa a seguir
para el tratamiento de las aguas residuales de Bogot4, version 1, julio de 2003.
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Anexo 13: Estado de préstamos y créditos

COLOMBIA: Proyecto de Adecuaciéon Hidraulica y Recuper acién Ambiental del
Rio Bogota
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Diferencia
entre los desembolsos

Monto original en millones de US$ previstosy reales

NUmero de Ejercicio  Objetivo BIRF AlF Fondos FMAM  Cancelado No Original Anterior

identificacion especiales desembolsado revisado

del proyecto

P117590 2011 CO: Innovacion cientificay 2500 0,00 0,00 0,00 0,00 25,00 0,00 0,00
tecnolégica

P106628 2010 CO: Consolidacion dela 2500 0,00 0,00 0,00 0,00 19,49 -2,95 0,00
informacidn sobre gestion
publica nacional

P101279 2010 CO: Proyecto Programa de 20,00 0,00 0,00 0,00 0,00 18,00 2,00 0,00
Gestion de Residuos Solidos

P083904 2010 CO: Mejoramiento de los 20,00 0,00 0,00 0,00 0,00 19,90 3,19 0,00
sarviciosde justicia

P113084 2009 CO: Gestion de riesgos de 150,00 0,00 0,00 0,00 0,00 150,00 0,00 0,00
desastres CAT DDO

P101211 2009 CO: Segundo Proyecto de 636,50 0,00 0,00 0,00 0,00 27,80 27,80 0,00
Redes de Proteccion Social

P099139 2009 CO: Consolidacion dela 850 0,00 0,00 0,00 0,00 593 053 0,00
informacién pablica,
seguimiento y evaluacion dela
gestion deriesgos

P052608 2008 CO: Proyecto de Educacion 20,00 0,00 0,00 0,00 0,00 16,10 9,10 0,00
Secundariaen Antioquia

P105164 2008 CO: (APL) Segundo Proyecto 300,00 0,00 0,00 0,00 0,00 126,98 76,98 0,00
de Respaldo alos Préstamos
Estudiantiles

P104567 2008 CO: Segundas Asociaciones 30,00 0,00 0,00 0,00 0,00 16,92 -1,58 0,00
Productivas Rurales

P082908 2008 CO: (APL 2) Segundo APL de 40,00 0,00 0,00 0,00 0,00 35,00 16,90 0,00
Educacion Rural

P096965 2007 CO: (APL 1) Abastecimiento 90,00 0,00 0,00 0,00 0,00 90,00 75,00 0,00
de aguay saneamiento en
LaGuajira

P082520 2006 CO: Proyecto de Inversion en 7,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,30 0,30 0,00
Desarrollo Sostenible

P085727 2006 CO: (APL 2) Reduccién dela 80,00 0,00 0,00 0,00 2,45 71,47 73,91 73,91
vulnerabilidad alos desastres
naturales

P082429 2005 CO: (APL 1) Reduccién dela 260,00 0,00 0,00 0,00 150,00 26,32 54,97 16,55
vulnerabilidad alos desastres 118
naturales

P082167 2005 CO: Proyecto de Transicion 30,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,67 0,67 0,00

Agricola
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P082466

P051306

PO74726

2004

2004

2003

CO: Sistemas integrados de
transporte masivo

CO: Primer APL paralapazy
el desarrollo

CO: Proyecto de Servicios
Urbanos de Bogota

Total:

757,00 0,00 0,00 0,00 0,24 54,77 -451,99 0,00
37,81 0,00 0,00 0,00 0,13 6,21 -1,47 -1,47
130,00 0,00 0,00 0,00 0,00 30,00 0,00 30,00
2666,81 0,00 0,00 0,00 152,82 740,86 -116,64 118,99
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COLOMBIA

Estado de cartera activa 'y desembolsada de |FC
(en millones de US$)

Monto comprometido

Monto desembolsado

IFC IFC
Ejercicio de Empresa Préstamo Capital Cuasi Partic. Préstamo Capital Cuas Participacion
aprobacion propio propio
2003 AAA 18,24 0,00 0,00 0,00 18,24 0,00 0,00 0,00
2002 BCSC 0,00 7,00 0,00 0,00 0,00 7,00 0,00 0,00
2006 BCSC 0,00 12,78 0,00 0,00 0,00 12,78 0,00 0,00
2001 CHMC 23,92 10,09 0,91 0,00 4,05 5,27 0,91 0,00
2004 Cartones América 19,86 0,00 0,00 0,00 19,86 0,00 0,00 0,00
2004 Carvgjal SA. 35,00 0,00 35,00 0,00 15,00 0,00 26,73 0,00
2006 Carvgjal SA. 50,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2001 Cementos Caribe 2,02 0,00 0,00 2,59 2,02 0,00 0,00 2,59
2003 DAVIVIENDA | 19,27 10,00 0,00 0,00 19,27 8,80 0,00 0,00
2006 DAVIVIENDA | 0,00 15,00 35,00 0,00 0,00 13,20 0,00 0,00
2006 Fundacién Soc. 0,00 0,00 50,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2006 Interbolsa 14,02 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2002 Inversura 0,00 15,00 0,00 0,00 0,00 15,00 0,00 0,00
2002 Omimex Oil 0,00 0,00 5,00 0,00 0,00 0,00 5,00 0,00
2006 Petrotesting 0,00 15,00 0,00 0,00 0,00 9,00 0,00 0,00
2006 Promigas 50,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2002 Proteccion 0,00 10,00 0,00 0,00 0,00 10,00 0,00 0,00
SIE 0,00 0,20 0,00 0,00 0,00 0,20 0,00 0,00
2002 SIG 42,00 0,00 0,00 0,00 42,00 0,00 0,00 0,00
WWB Cali 841 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
WWB Popayan 5,61 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total de cartera: 288,35 95,07 12591 2,59 120,44 81,25 32,64 2,59

Aprobaciones pendientes de compr omiso

Ejercicio de Empresa Préstamo Capital Cuas Participacion
aprobacion propio
2001 CHMC 0,00 0,02 0,00 0,00
2004 Bancafé 0,00 0,02 0,00 0,00
2006 Interbolsa 0,00 0,01 0,00 0,00
2006 Petrotesting 0,02 0,00 0,00 0,00
2006 Promigas Corp. 0,00 0,00 0,00 0,04
2006 WWB Facility COL 0,02 0,00 0,00 0,00
Total de compromisos 0,04 0,05 0,00 0,04

pendientes:

121



Anexo 14: Resefia del pais

COLOMBIA: Proyecto de Adecuacion Hidraulica y Recuperacion Ambiental del

Resefia de Colombia

Rio Bogota

127
América  Ingreso
Frincipales indicadores de desarrollo Latina  mediano Distribucidn por edad, 2008
Colombia  y el Caribe alta
~Z0S
Poblacidn, mediados de afio [millanes] 451 BEE 944
Superficie [miles de km2) AT 20.421 47176
Crecimienta de |a poblacidn [32) 12 11 04
Poblacidn urbana [+ de la poblacidn total) i 74 75
IMNE: [método Atlas, miles de millones de US$) 2265 283 7454
IME: per cipita [método Atlas, USE] 5.000 B.TES 7852
INE: per cpita [PPA, US$ internagional) FART 10212 12.214 - . N N . -
Crecimisnto del FIE (34) 08 43 42 HORDEERG. o2 2 fanacion doct
Crecimiento del PIE per ¢épita [ -04 3.2 33
festimanion mas rociente, S003-08F
indice de recuento de 13 pobreza en la nea de US$1.25 al dia (PP A, ) 16 8 Iﬁﬁ?g:ﬁf;’ff’ O Mg e
indice de recuenta dela pobreza enlalinea de US4$2,00 al dia [PPA, =) 28 17 = o
Esperanza de vida al nacer [afios) 73 73 kil -
Mortalidad infantil [cada 1000 nacidos vivos) 17 20 19 =0
Malnutricidn infantil (34 de nifios menares de § afios) [ 4 4 w0
Alfabetizme de adultas, hambres [22 de personas de 15 afios en adelante) a3 a2 95 i
Alfabetizmo de adultas, mujeres [ de personas de 15 afios en adelante] 93 El 92 =
Tasa bruta de matricula en la primaria, varones (% de la poblacidn en edad escolar] nr 13 n2 10
Tasa bruta de matricula en la primaria, mujeres [ de la poblacidn en edad escolar) e 18 109 i
Acceso amejores fuentes de agua [ de la pablacidn] 93 Ell 94 7 e
Acceso amejores servicios de saneamiento (3 de la poblacidn) TE TE 82 3 1
DCcicmbia  OLefn Amedca & e Canbbesn
Flujos netos de ayuda 1980 1990 2000 2009
e milenes o LR Gracimiente del PIE y PIB par capita (%)
L0D0 neta y asistencia oficial a0 a3 186 arz
THEs paTeraea Gvmam e F e ST 5
Estadoz Unidos -4 -1 105 B £ 1@ ) 4
Espafia 0 7 5] 85 VAV Xoof/' W
Comisidn Europea [ 5 15 57 7 ? AN l|L“(> ‘?\
Azistencia [ del INE] 03 0.2 nz 04 '_
Azistencia per cipita [USE) 3 3 1 22 et
Tendencias economicas a largo plazo £ a5
Precios al consumidar [variacidn porcentual anual) 265 291 92 42 —— GOF e
Deflactor implicite del PIE [variacidn porcentual anual) 276 26,1 T 49
Tipo de cambio (promedio anual, moneda local por US$) 472 8023 20874 21863
indice de la relacidn de intercambio (2000 = 100) 4 100 123
1980-90 1990-2000 2000-039
Jrrecimiemte et amal S
Fuoblacidn, mediados de afio (millones] 272 332 398 45,1 20 18 14
FIE [enmillones de USE) 33401 40274 100364 234045 a7 2.8 +5
gl EASF
Agricultura 19.9 157 EX] 75 23 28 23
Industria 325 T 295 44 5.0 15 42
Manufacturas 239 20,6 155 143 35 -25 35
Senicios 47E 45,4 ElE 621 a1 45 43
Gasto de consumo final de los hogares 0.2 EE.4 ELE E3E 30 17 43
Gasto general de consumo final del Gobierno 1 9.4 16,7 15,9 4.z 10,5 37
Formacién bruta de capital 131 185 150 225 1.4 20 03
Exportaciones de bienes y servicios 1.2 20,8 164 163 .5 53 A4
Importaciones de bienes y servicios 15,6 148 16,7 183 04 4.0 a8
Ahorro bruta 13,6 216 140 20,0

Mota: Las cifras en letra cursiva corresponden a anos distintos de los especificados. Los datas de 2009 son preliminares. Los datos del Grupo coresponden a todo 2002, La marca
indiza que no existen datos disponibles.

4. Los datos sobre asistencia cormesponden a 2008,

Economiadel Desarrallo, Grupa de gestidn de datos sobre ¢l desarralla [DECDG).
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Colombia

Balanza de pagos § cOMercio 2000 2009
Indicadores de la gobernahilidad, 2000 y 2008
fEi TRiTes aE LR
Esportacionss totales de mercaderi az [fob) 12988 32883 N
Importaciones totales de mercaderi as [cif] N786 32893 B e
Comerzio neto de bienes y zemdicios 1411 142
POIFtCa Sty ?
Saldo en cuenta corriente 0 B.03E g i e
coma porcentaje del PIE 0z 22 Reguckory quy
Femezas de trabajadores y R
remuneraciones de empleados (entradas) 1610 oS \Conral af comupsan
Feservas, incluido el aro 006 25365 9 00
Financiamiento del Gobierno central e
oo
o e
Ingresos corrientes [incluidas las donaciones) 238 251 Fusrie: Kamans-s oz
Ingresos tributarios 144 156
Gastos corrientes 206 23,2
Tecnologia e infraestructura 2000 2008
Superivittdéficit general -23 27
Caminos pavimentados [3¢ del total] Mo
Tasamésima de impuesto marginal (3] Teléfonos fijos y maviles
Fersonas . 33 nimero de abonados [cada 100 personas) 24 o
Emprezas 35 33 Exportaciones de alta tecnologia
[ de las exportaciones manufacturadas) T 38
Deuda externa § flujos de recursos
Medio ambiente
fEi TRicTes aE LR
Total de la deuda pendiente y dezembalsada 33830 E0423 Tierras agricolas [ de la superficie de tierra) 40 a5
Servicia tatal de la deuda 5104 7450 Zonas forestales (32 de la superficie terrestra) 64,9 fZ e
Alivio de la deuda [PPIME, 1ADM] - - Zonaz terrestres protegidas (2 de la superficie) 26,2
Dieuda total (> del PIE] 338 216 Fecursos de agua dulce per capita (m3) fa bl 46921
Servicio tatal de la deuda [ de las esportaciones) 2ny 171 Estraccion de agua dulce [miles de millones de m3) 07 %
Irwersidn eutranjera directa [entradas netas) s 3 Emisiones de CO2 per cipita [toneladas) 15 Fid
Inersiones de cartera (entradas netas) 1w -
FIE por unidad de utilizacidn de energia
[PPA&en US4 de 2005 por kg de equivalente en petrdlec 13 frofd
Usa de energia per capita [kg de equivalente en petrdleo) E72 SEE
Cartera del Grupo del Banco Mundial 2000 2009
Jen mianes oo LIS
EIRF
Total de la deuda pendiente y desembolzada 1320 E&T0
Desembolsos 266 133
Feembolzos del principal 24z 213
Fagos de interezes 126 k]
mmonss o8 US3 AIF .
Tuotal de la deuda pendiente y desembolzada T 1
Desembolsos i} 0
Dezarrollo del sector privado 2000 2009 Servicio total de la deuda 1 1
Tiempa necesario parainiciar un negocio [dias) - 20 IFC feferaiois 2000 2008
Costos de iniciar un negocio (¥ del INE per cipita) - 128 Total de la cartera desembolzada y pendiente, 107 &45
Tiempao necesario para inseribir una propiedad [di as) - 20 del cual son por cuenta de lalFC a4 oz
Oezembolzos por cuenta de lalFC 26 303
Conziderado un obsticulo serio a la realizacion de negocios 2000 2008 ‘Wenkas, pagos anticipados y
[* de gerentes entrevistados que estuvieron de acuerda) reembolsos de cartera por cuenta propia dela IFC 20 EE
Pricticas informales o anticompetitivas FEE
Dielikc AT MIGA
Exposicion bruta ar g
Capitalizacidn en el mercado de valores [+ del PIE) a5 36,3 Muevas garantias o i}
Proporcidn entre capital y activos banearios 3] HE 2.2
Ioka: Las cifras en letra cursiva coresponden a afios distintos de los especificados. Los datos de 2003 son preliminares. 21270

Lamarea

indiza que no existen datos disponibles. La marca "=

Economia del Desarrollo, Grupo de gestion de datos sobre el desamollo [DECDG).
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Objetivos de desarrollo del milenio Colombia

Con metas seleccionadas gue deben alcanzarse entre 1990 y 2015

ST ST o CTRS & 45 FECHS TRt S, et 5 i) Colombia

Objetivo 1: reducir a la mitad la pobreza extrema y la malnutricion 1990 1995 2000 2008
indice de recuento de la pobreza en |a linea de US$1,26 al dia (PPA, % de la poblacion) &7 AvE 168 Loy
indite de recuento de la pobreza en la linea nacional de pobreza [4 de la poblacidn) . E0,0 o i A
Propareion del ingreso o consumao para el quintil mas pobre [32) a4 32 25 S5
Prevalencia de |3 malnutricion (2 de nifios menores de 5§ afioz) . B3 LE:] 5

Objetivo 2: garantizar que los ninos puedan completar la educacion primaria

Matriculacidn en la escuela primaria (neta, 2] G i an o
Taza de culminacidn de |a ensefianza primaria (> de |a poblacidn en edad escolar) il a4 45 10
Matriculacian en |3 escuela secundaria (bruta, =) a0 El 2 N
Tasade alfabetismo de jdvenes [ de personas de 15 2 24 afios) 95 a6 av &

Dbjetivo 3: eliminar las diferencias de género en la educacion y potenciar el papel de la mujer

Proparcidn entre nifiaz y nifios en la educacidn primaria y secundaria 3] i a3 04 e
Mujeres empleadas en sectores no agricolas [+ de empleas no agricolas] A 45 43 AT
Proporcion de mujeres que inkegran el parlamento nacional (%) 3 i 12 i

DObjetivo 4: reducir en dos tercios la mortalidad de nifios menores de 5 ahos

Tasa de mortalidad de nifios menores de 5 afios [cada 1000] 3 N 26 20
Tasa de mortalidad infantil [zada 1000 nacidos vivos) 28 25 21 i
Inmuniz acidn contra el sarampicon [ de nifios de un afio vacunados) g2 95 5 35

Dbjetivo 5: reducir en tres cuartos la mortalidad materna

Tasza de mortalidad materna (estimacicn modelada, cada 100 000 nacidos vivas) - - - L
Fartos asistidos por personal de salud calificado [+ del tatal] az 13 13 fooy
Prevalencia de métodos anticonceptiva (¥ de mujeres de 15 a 49 afios) EE Ve I S

Objetivo 6: detener §y comenzar a reducir la propagacidn del ¥IH!sida y otras enfermedades graves

Prevalencia del VIHIzida [ de la poblacidn de 15 2 49 afios] [I§] 03 05 o
Incidencia de la berculosiz (cada 100000 personas) 63 a7 51 45
Tasa de deteccion de casos de tuberculosis [ de tadas las formas) 70 A7 ES o

Objetivo 7: reducir a la mitad la proporcidn de personas que carecen de acceso sostenible a servicios basicos

Acceso amejores fuentes de agua [ de la poblacidn) a3 a0 /N o
Boceso a mejores semvicios de saneamiento (3 de la poblacidn) |5} T T4 AT
Zonas forestales (3 de |la superficie terrestre total] 65,4 i 544 fo
Zonags terrestres protegidas (M de la superficia] s & 3 26,2
Emiziones de CO2 [toneladas per cépita] 1.7 16 15 {5
FIE par unidad de utilizacion de energia (US4 a PPA constantes de 2005 por kg de equivale 8.2 a6 96 A

Objetivo &: fomentar una asociacion mundial para el desarrollo

Lineas de teléfono fijas [cada 100 personas) 73 0,6 121 174
Abonados al servicio de celulares [zada 100 personas) 0,0 08 a7 a4
Usuarios de Internet (cada 100 personas) 0,0 nz 2.2 385
Computadoras personales [cada 100 personas) F 1.7 38 nz
Indicadores de educacion (%) Inmunizacion contra el sarampion (% Indicadares de TIC {cada 100

R I e e i 100
DT Xz

S50 1SeS 000 00T 002 D004 006 008
OFxad = mobile SEDsCTDers
-:_._e:.c.' % 80 boys In petmany & sacondary OCoiombia OLaf ica & e Caribbean Hirtemet pxam
Mota: Las cifras en letra cursiva corresponden a afios distintos de los especificados. Lamarca " indica que no existen datos disponible: Si2THn

Ecenomiadel Dezarrallo, Grupe de gestion de datos sobre &l dezarrollo [DECDG).
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Anexo 15: Mapas BIRF 37322, 37168, 37483

COLOMBIA: Proyecto de Adecuacion Hidraulicay Recuperacion Ambiental del
Rio Bogota
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